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Novedades en el INCP

Con motivo de los nuevos desafios profesionales que
representa la entrada en vigencia de la Ley 1314 de
2009, nuestra Junta Directiva ha estado dedicada
recientemente a reenfocar algunas actividades de
nuestro Instituto, para poder brindar un mayor servicio
a nuestros socios activos y afiliados, particularmente
en el area de Desarrollo Profesional. Para tal efecto el
Comité de Desarrollo Profesional ha seleccionado los
siguientes temas para iniciar una importante e intensa
labor educativa:

IFRS

Desde hace varios afios existe una fuerte presion
para que las compafiias publicas que cotizan sus
titulos en diferentes mercados de valores adopten el
mismo lenguaje contable, para permitir su
comparacion con otras empresas, una mejor
evaluacion de su gestion y darle mas transparencia
a los mercados de capitales. Para resolver esta
necesidad las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (International Financial
Reporting Standards) promulgadas por IASB han
sido adoptadas ya en mas de 100 paises y la ley
antes mencionada requiere que los estandares de
contabilidad e informacion financiera que se adopten
en Colombia deberan converger con esos estandares
internacionales. En efecto ya hay muchas empresas
en nuestro pais obligadas a reportar su informacion
bajo IFRS (NIIF en espafiol), pues son subsidiarias
de empresas europeas o estan cotizando en bolsas
internacionales, incluyendo las bolsas de los Estados
Unidos de América.

No deja de ser preocupante que el nimero de
contadores publicos que conocen y pueden preparar
0 auditar estados financieros bajo esos nuevos
estandares es muy limitado y se requiere una gran
campafia educativa para preparar a nuestros
profesionales en esas nuevas normas o estandares.
El INCP iniciard muy pronto unos ciclos de Seminarios
y Diplomados en IFRS que se dictaran en forma
presencial en varias ciudades y en forma virtual para
el resto del pais. Esta labor se desarrollara por varios
afios, hasta cubrir un importante nimero de
profesionales que deseen estar actualizados en IFRS,
aunqgue la necesidad principal sera para aquellos
vinculados a empresas que cumplan con los requisitos
para adoptar tales estandares.

IFRS para PYMES

Las pequeias y medianas empresas (PYMES)
representan un poco mas del 95% del total de
empresas en Colombia, al igual que en los demas
paises latinoamericanos. Las pymes también son
mayoria en las economias desarrolladas y de ahi el
interés que existe para que tales empresas también
tengan estandares de informacion financiera de alta
calidad, aceptados internacionalmente para hacerlos
comparables con los de otros paises y que permitan
a las pequefias y medianas empresas una mayor
participacion en un mundo globalizado y a lineas de
crédito internacionales. Se trata de armonizar la
informacion, pues si las empresas publicas deben
seguir IFRS, las pymes deben adoptar un lenguaje
contable y de informacion en linea con esos nuevos
estandares. IASB reaccioné a esta necesidad
emitiendo un juego de estandares para Pymes (IFRS
para PYMES).

Muchas empresas medianas y pequefas tienen
proveedores o accionistas internacionales o, a veces,
buscan financiacion internacional para adquirir
equipos, materias primas, etc. Con la aplicaciéon de
estos nuevos estandares se facilitara la evaluacién
de su informacion, permitird su comparabilidad, asi
como el uso de nuevas normas para registrar y
reportar su informacion financiera.

Las normas o principios actualmente seguidos en
Colombia (Decreto 2649 de 1993) estan
desactualizadas en gran parte y, adicionalmente, las
normas de tipo fiscal han «invadido» nuestros
registros contables y le han quitado sentido al analisis
financiero.

Al igual que con IFRS, el Instituto iniciard un
programa de Seminarios y Diplomados, presenciales
y virtuales, no solo para sus socios y afiliados, sino
para todos los profesionales de la contaduria publica
que quisieran actualizar sus conocimientos en éste
tema, ya que los nuevos estandares para Pymes que
se deben adoptar en Colombia, por mandato de la
Ley 1314 de 2009, deberan converger con los
estandares internacionales IFRS para Pymes.




NORMAS DE ASEGURAMIENTO

La Ley 1314 de 2009 también obliga a que los nuevos
estandares o normas de aseguramiento y auditoria
deben converger los estandares internacionales, para
los cual se identifican los estandares emitidos por
IFAC (Federacion Internacional de Contadores) como
los estandares de mayor aceptacion internacional.
El Articulo 7° de la Ley 43 de 1990 hace mencion a
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
que coinciden con el marco de referencia de los
estandares del IFAC, conocidos como ISA
(International Standards on Auditing).

Aunqgue muchos Contadores PUblicos al actuar como
Revisores Fiscales estan dando aseguramiento sobre
la informacion financiera, algunos de ellos no conocen
en su integridad los textos actuales de las normas,
ni su propdsito. El INCP, al igual que en los casos
antes mencionados, también dedicara esfuerzos para
ofrecer Seminarios y Diplomados sobre las Normas
Internacionales de Aseguramiento, con la misma
cobertura arriba mencionada.

El INCP busca que los profesionales de la Contaduria
Publica puedan enfrentar los nuevos desafios y que su
ejercicio profesional siempre esté enmarcado por la
integridad, la responsabilidad y el compromiso en cada
una de sus actuaciones.

Como complemento a las labores anteriores en el area
de Desarrollo Profesional, fortaleceremos nuestro portal
para que su contenido sea muy amplio y permita a
cualquier profesional tener acceso a la normatividad que
regula la Contaduria Publica en Colombia, incluyendo
los estandares internacionales. Desarrollaremos una
base de datos muy robusta para tal fin, incluyendo
vinculos a otras bases de datos para cubrir al maximo
la necesidad de informacion de nuestros socios y
afiliados. Esperamos que cuando las nuevas normas de
contabilidad, informacion y aseguramiento entren en
vigencia, todos nuestros socios y afiliados hayan tenido
la oportunidad de conocerlas en detalle y les permita
proceder a preparar o revisar la informacion financiera
bajo los nuevos estandares.

Quiero participarles de la acogida tan importante que
han tenido nuestras sesiones virtuales, lo que nos
permitira usar ese medio para llegar a un mayor nimero
de profesionales. Para mejorar nuestro servicio, estos
seminarios llegaran a ser muy pronto interactivos,
ademas de la creacién de bases o bancos de datos,
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para facilitar la consulta de material que ayude al mejor
entendimiento de estos nuevos estandares, asi como
algunos ejemplos practicos. Por supuesto, el INCP
continuara ofreciendo sus tradicionales seminarios sobre
asuntos tributarios y otros temas de alto interés para
nuestra profesion, tanto en forma presencial como
virtual.

HUGO FRANCISCO OSPINA
Presidente INCP
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IESBA seeks views on its strategy
and work plan for 2010-2012

(New York/March 29, 2010) — The International Ethics
Standards Board for Accountants (IESBA) has released
for comment an exposure draft (ED) setting out its
proposed strategy and work plan for the next three years.
The proposed strategy and work plan focuses on the
board’s new projects and activities, which were selected
based on the results of an IESBA-commissioned survey
of interested parties.

The work plan for 2010-2012 includes the IESBA’s
intention to complete two high-priority projects from its
previous work plan:

Conflicts of Interest. The IESBA will expand existing
guidance for professional accountants, whatever their
role, who face conflicts of interest. This will include
the types of situations that give rise to conflicts, the
mechanisms that can serve as safeguards in a conflict
situation, and ways to manage conflicts; and

Responding to Suspected Fraud or Illegal Acts. The
IESBA will provide guidance for all professional
accountants on how to respond when encountering
a suspected fraud or illegal act. This will include the
threshold for taking action, the types of actions that
may be taken, the process for responding, and the
timing of any disclosure.

The IESBA also plans to begin a project that addresses
the application of the «related entity» definition in the
IESBA’s Code of Ethics for Professional Accountants (the
Code) to audits of collective investment vehicles.

In addition to its standard-setting activities, the IESBA
plans to continue to assess what additional material or
activities would be useful to support those who are
adopting and implementing the Code. To further its
objective of facilitating convergence of international and
national ethical standards—including independence
requirements—the IESBA will liaise closely with national
standard setters and regulators to identify and understand
their perspectives on convergence and to seek their views
on how the Code can be a catalyst to achieve greater
convergence.

«We listened carefully to our stakeholders as we
developed the draft strategic plan,» states Ken Dakdduk,
IESBA Chair. «Our focus for the next three years,
therefore, will be to build on the strong base established
by the Code, which we revised in July 2009, and to
significantly increase our efforts to promote and assist
with its implementation and adoption.»

Accountants: sustaining value creation
World Congress

‘v. of Accountants 2010

www.wcoa20l0kualalumpur.com

The registration for the World Congress of Accountants
(WCOA) 2010, to be held November 8-11 in Kuala Lumpur,
Malaysia, is now open. To access «early bird» registration
rates, the most recent copy of the WCOA newsletter, and
general information about the WCOA program, please
visit the WCOA site at www.wcoa2010kualalumpur.com.

Release of 2010 handbooks:
Auditing and Assurance; Ethics

The International Federation of Accountants (IFAC) has
released the 2010 Handbook of International Quality
Control, Auditing, Review, Other Assurance, and Related
Services Pronouncements and the 2010 Handbook of the
Code of Ethics for Professional Accountants. The
Handbook of International Quality Control, Auditing,
Review, Other Assurance, and Related Services
Pronouncements includes the International Auditing and
Assurance Standards Board’s (IAASB) complete set of
clarified International Standards on Auditing (ISAs) and
International Standard on Quality Control (ISQC) 1 now
in effect. It also includes the IAASB's standards on review,
other assurance, and related services, a glossary, and a
preface to the international standards.

The handbook of the International Ethics Standards Board
for Accountants (IESBA) contains the Code of Ethics for
Professional Accountants (the Code), which has been
revised by the IESBA for improved clarity and
strengthened independence requirements. The revised
Code becomes effective on January 1, 2011, with early
adoption permitted.

IAASB Welcomes New Auditing
Research Initiative

The International Auditing and Assurance Standards
Board (IAASB) looks forward to findings from four new
auditing research projects announced recently by the
Association of Chartered Certified Accountants (ACCA)
and the International Association for Accounting Education
and Research (IAAER). ACCA, which is funding the project,
the TAASB, and the IAAER expect the initiative to help to
inform debate within the profession on a range of
important subjects relating to auditing and assurance,
and thereby to contribute to public confidence in financial
reporting.




The four research topics include the
following: International consistency and convergence in
the application of auditing standards; the implications of
extensible Business Reporting Language (XBRL) for audits
of, or other assurance services on, financial statements;
the use of risk-based audit methodology by small- and
medium-sized practices; and the nature of professional
judgment in auditing.

IAESB Issues Consultation Paper on
Competence Requirements for Audit
Professionals

The International Accounting Education Standards Board
(IAESB) seeks comments on proposed revisions to
International Education Standard (IES) 8, Competence
Requirements for Audit Professionals. Input is sought on
a number of issues, including the standard’s target
audience and the knowledge, skills, and advanced-level
competencies required to work as an audit professional.
Through this revision, the IAESB seeks to improve the
standard’s clarity and readability in order to ensure its
consistent application and to facilitate international
adoption and implementation.

2009 Third Annual Global Leadership
Survey

Introduction

The International Federation of Accountants (IFAC)
completed its third annual survey of the global
accountancy profession in late November 2009 during
an extraordinary time in modern history, as much of the
world was seeking ways out of the global financial crisis.
More than 110 presidents and chief executive officers
from IFAC's member bodies and associates, and regional
accountancy organizations and groupings, gave insights
into their national or regional responses to global
challenges, including their members’ position as part of
the global financial reporting supply chain. This report
has been updated to reflect additional responses received
since it was initially issued in January 2010.

Taking into account the environment in which it was being
conducted—the credit crunch and subsequent call for
changes in the global financial infra-structure—we asked
the executives about measures their organizations took
to mitigate the effects of the crisis on their organizations
and communities. There were also more general
questions, designed to gain a broader perspective on the
issues facing accountants today and on the growth
concerns of the profession in the countries and
jurisdictions where our members are located. Finally, we
asked a series of open-ended queries about the risks
participants are facing (in addition to, and because of,
the financial crisis); issues arising from the increased
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spotlight on public sector finances; and how IFAC could
serve them better, among other subjects.

Categories of Questions

Part 1. Classification/Personal Information
Part 2. The Financial Crisis

Part 3. Risks and Issues Facing Your Organization and
the Accountancy Profession

Part 4. IFAC as Global Representative of the Accountancy
Profession

Part 5. Demand for Professional Accountants
Part 6. Attractiveness of the Accountancy Profession

Major Themes Voiced by Respondents

In analyzing participants’ responses, we found that their
organizations:

e Sought to lend their expertise to governments and
businesses during the financial crisis through articles
and seminars, conferences, and other forums. They
also relied on the publications and other resources
of IFAC to reinforce their message of the profession’s
capabilities.

¢ Believed that the memoranda issued by IFAC to the
G-20 on the reform of the global financial system—
before the G-20 meetings in July and September
2009—were important instruments for the
accountancy profession?.

¢ \oiced their support for small and midsize businesses,
which are frequently called «engines of growth» or
«engines of job creation,» as means of helping the
world’s economies emerge from the recession.

e Asked IFAC to continue to pursue, as a priority,
adoption and implementation of global standards,
both those that it publishes and those of the
International Accounting Standards Board (IASB).

e Expect corporate governance to remain a major
theme for businesses in the years ahead, along with
the quality of controls within an organization.

e Found the demand for accountants to remain high,
as measured by the interest of students and those
already in the field. They expect the demand to grow
in the coming years.

e Want to maintain the unity of the accountancy
profession. They believe IFAC should continue in its
roles as a voice of the global profession, and as a
global standard-setter on auditing and assurance,
education, ethics, and public sector accounting.

1 IFAC submitted recommendations for the reform of the global financial
system before the 2009 G-20 Summits in London and Pittsburgh. These
memoranda are on the IFAC website, among the resources dealing with
the global financial crisis.
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Highlights of Survey Results

Member bodies took a proactive approach to the issues
brought about by the crisis. Although their survey
responses revealed a wide variety of different activities
that suited each particular jurisdiction, participants’ views
of the future—risks ahead, actions to take, the direction
of the profession, among others—were very much
consistent with one another.

Obstacles to small and midsize businesses.

IFAC's recommendations to the G-20 prior to its meetings
in 2009 included the call for acknowledgement of the
importance of the small business sector. Respondents
believe that, of all IFAC’s initiatives during the last year,
the most important to the accountancy profession was
our recommendation to the G-20 that regulation or re-
regulation in financial policies should not place
unreasonable burdens on small and medium-sized
enterprises (SMESs).

Confidence in international standards.

Respondents believe that it is very important for IFAC to
assist investors and other consumers of financial
information in better understanding the standards and
practices used by the profession. This includes, in
particular, building confidence in international standards
and developing and promoting adoption of high-quality
international standards published by IFAC (auditing and
assurance, education, ethics, and public sector
accounting) and by the IASB, including the International
Financial Reporting Standard (IFRS) for SMEs (IFRS for
SMEs). More than half of the respondents believe that
building confidence in international standards and
influencing their adoption and implementation will
increase in importance over the next three years.

Good governance.

According to the vast majority of respondents, the most
common action to enhance corporate governance being
undertaken in IFAC member countries is to «Adopt and
implement (in letter and spirit) principles of good
corporate governance,» as put forth by the Organization
for Economic Co-operation and Development (OECD). The
need to implement corporate governance principles was
noted as an area expected to increase in importance over
the next three years.

Organizational risk.

When asked which of the risks faced by their organizations
have increased, the most frequent answer by far was
«Increased regulation of the accountancy profession,»
with two others standing out: «Failure to obtain sufficient
funding or maintain the resources necessary to deliver
services» to their membership and «Damage to the
credibility of the organization as representative of the
professional accountant.» Still, only a relatively small

segment, one in five, believe that risk, in general, has
increased, while more than four in five believe it has
stayed the same or decreased.

Protecting the profession’s reputation.

Respondents were almost unanimous in choosing
«Protecting the reputation of the profession» as the most
important issue for the accountancy profession. Other
issues near the top of their list were «Addressing the
needs of SMEs and the small and medium accountancy
practices (SMPs) that serve them» and «Ongoing
education/development of professional accountants.»
Respondents also ranked issues of relevance to public
practitioners high (e.g., expectations to prevent and detect
fraud, auditor independence, and auditor liability).

Importance of IFAC's strategic themes.

Of all the survey questions, the ones bringing the most
unanimous reaction related to the continuing importance
of IFAC’s current strategic themes—revolving around
international standard-setting, adoption and
implementation of international standards, the relevance
of the profession, and IFAC's role as the voice of the
profession.

The demand for accountants.

Almost four in five respondents rated the demand for
professional accountants in «Public practice/accounting,
advisory, tax, other services» to be «Very high» or «High.»
«Public practice/auditing and assurance services» was
about 10% behind it, followed by «Private sector
companies.» Those surveyed believe that demand in these
segments will «Increase» or «Remain the same» over
the next three years, with the «Public sector/government»
and «Academia» segments shown as areas of growing
interest.

Career interest.

Student interest in pursuing an accountancy career has
increased dramatically over the past three years,
according to the survey results. This is not so surprising
at a time, during the financial crisis, when the
attractiveness of competitive fields—including
management consulting, investments, and investment
banking, among others—has decreased. The accountancy
profession has kept its appeal both for university students
and those already in the field. It was rated either «Very
attractive» or «Attractive» to university-level students,
as well as both experienced professionals and graduates
recently entering the field. The profession was also rated
«Very attractive» or «Attractive» to women by more than
four in five respondents. In the coming three years, survey
participants believe to a large degree that the profession
will continue to be «Very attractive» or «Attractive» to
the same groups—and that minorities in their jurisdictions
will find it increasingly attractive.




Open-ended Questions

This year’s survey also included a large number of
questions that were open ended and gave a broad view
of what the accountancy profession around the world is
thinking.

The financial crisis.

When we asked about the kinds of activities organizations
undertook to assist their members—and nations—in
dealing with the financial crisis, we found that members
took a variety of routes, including the following:

e Meeting with members of government and local
regulators to offer advice on local issues

¢ Educating the public about the role of the professional
accountant

e Lobbying government to persuade banks to increase
lending to the SME sector

e Working with listed company boards and auditors
on issues of going concern and fair value

e Developing a credit crunch resource for their
members

e Sensitizing members to issues affecting their clients
through continuing education programs

e Improving development opportunities for members

IFAC resources.

Many survey participants took advantage of the
publications (e.g., an IAASB staff practice alert on fair
value accounting) and other resources that IFAC made
available through its website and emails to its worldwide
membership, to inform their members and other
interested parties about the important issues involved in
the crisis.

The integrity of the profession.

Respondents think IFAC should remind key stakeholders—
governments, regulators, and businesses among them—
that integrity is a hallmark of the profession, along with
its commitment to serving the public interest.

Corporate governance.

Turning to the topic of corporate governance, the survey
asked our members about whether there have been
enhancements to corporate governance in their countries
and what they have been. A significant majority said that
their jurisdictions had taken action—and had either
implemented enhancements or had actions in progress.
Changes included the introduction of codes specific to
small businesses, making it mandatory for companies of
a certain size or larger to create an audit committee and
appoint outside directors, and making disclosure of
directors’ compensation in the annual report mandatory.
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Transparency and public sector finance.

Since the financial crisis compelled many governments
to become involved in takeovers, bailouts, and lending
to major institutions, we asked about actions to improve
the transparency and accountability of public sector
finance. Many responses cited the importance of adoption
of the International Public Sector Accounting Standards
(IPSASs), which are substantially converged with IFRSs
(as published in December 2008). Governments have also
introduced new or expanded requirements for internal
or external audits of public sector agencies as part of
their overall initiatives to strengthen accountability.

Of growing interest to the profession.

Looking forward, respondents identified a number of areas
they expect to be of growing interest to the accountancy
profession, including addressing the needs of SMEs and
the role of SMPs, progressing corporate social
responsibility, including sustainability, transitioning to
International Standards on Auditing (ISAs), and dealing
with a changing regulatory landscape.

Activities for IFAC to pursue.

We also looked for an indication of the kinds of activities
that members thought IFAC should pursue. Again, this
provided a broad picture of the interests of the world’s
professional accountancy organizations and their view of
IFAC’s capabilities. According to participants’ responses,
IFAC should pursue the following initiatives:

e Establish more stringent auditing standards for banks
and financial institutions

e Encourage countries that have successfully adopted
IFRSs to mentor similar efforts by developing
countries

e Advocate a «think small first» goal in regulatory
activities

e Continue regular contact with the G-20, to have a
voice in any changes to global financial regulation

e Facilitate capacity building in particular through IFAC
tools and resources to assist emerging economies to
implement international standards (IFRSs and ISAs)

The feedback received in these open-ended questions,
as well as the answers to the more formally presented
queries, will be discussed by IFAC as its board develops
its strategic plan for 2011-2014.

Background and Respondents

IFAC invited the presidents and chief executives of its
member bodies and associates, as well as regional
accountancy organizations and groupings, to respond to
the online Global Leadership Survey between October
and November 2009.




IFAC received a total of 109 responses from member body
presidents and chief executives, representing 88 IFAC
member bodies and associates in 72 countries. In
addition, 3 leaders representing 3 regional accountancy
organizations and groupings also completed the survey.
The majority of respondents serve as chief executives of
their respective organizations.

Part 1: Classification/Personal Information

The International Federation of Accountants (IFAC), which
conducted this annual Global Leadership Survey, is the
global organization for the accountancy profession
dedicated to serving the public interest by strengthening
the profession and contributing to the development of
strong international economies. IFAC has 159 member
bodies and associates in 124 countries; at the time of
the survey, there were 157 member bodies and associates
in 123 countries.

This report highlights the survey’s notable findings. A
complete list of organizations that responded to the survey
appears as an appendix to this report.

Part 2: The Financial Crisis

1. How important have IFAC initiatives been to the
accountancy profession in your country or jurisdiction?

When asked which of IFAC’s initiatives during the last
year have been most important to the accountancy
profession, over six in ten (60%) chose IFAC's
recommendation to the G-20 that regulation or re-
regulation in financial policies should not place
unreasonable obstacles in the path of small and medium-
sized enterprises (SMEs). Following, at 51% and 47%
respectively, were IFAC's guidance issued on two critical
issues for the profession—going concern and fair value—
and IFAC’s public support for the adoption and
implementation of international standards.

Recommending to G-20 that SMEs should not be overburdened in regulation of fnancial policies
Issuing relevant guidance, e.g., practice alerts on going concern and fair values

Expressing support for adoptionfimplementation of international standards, e.g., IPSASs, IFRSs
Submitting recommendations to the G-20 on reform of the global fnancial system

Recommend G-20 support multilateral development bank inititatives to strengthen national infrastructures

Facilitating discussions of best practices

How important have IFAC initiatives been to the profession in your country/jurisdiction?
1.0 (Not important) to 5.0 (Important)

1.0 20 3.0 4.0 5.0

Part 3: Risks and Issues Facing Your Organization
and the Accountancy Profession

2. What actions to enhance corporate governance, if any,
are undertaken in your country or jurisdiction?

When asked what actions are being undertaken in their
countries or jurisdictions to enhance corporate
governance, about 95% of respondents said that

corporate governance enhancements had been
implemented, were in progress, or were being considered.
The most frequent choice, heard from 95% of
respondents, was «Adopt and implement (in letter and
spirit) principles of good corporate governance,» followed
by «Support an increased role for audit and compensation
committees» (90%) and «Establish fundamental ethical
principles applicable to boards of directors» (89%).

What acti to enh corporat

Adopt and implement good corporate governance principles
Support increased role for auditicompensation committees

Establish fundamental ethical principles to boards of direclors

its for effective non director

Stipulate requi
Mandate CEOs/CFOs as formal signatories to fnancial statements
Establish competency requirements for those preparing fnancial statements

Remuneration to provide incentives for consistent long-term growth and performance

3. Compared to three years ago, have the risks faced by
your organization increased, remained the same, or
decreased?

governance are undertaken in your country/jurisdiction?
1.0 (Action not under consideration) to 5.0 {Action implemented)

P .a=ttHEa

40 50

It is interesting to note that about one-third (30%) of
survey participants reported a decrease in most risks to
their organizations during the financial crisis, while only
10-20% reported an increase. When asked which of the




risks faced by their organizations had increased, the most
frequent answer by far was «Increased regulation of the
accountancy profession,» with two others standing out:
«Failure to obtain sufficient funding or to maintain the
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resources necessary to deliver services» and «Damage
to the credibility of the organization as representative of
professional accountants.»

Increased regulation of accountancy profession
Failure to obtain/maintain resources to deliver services
Damage to organization's credibility as profession’s representative

Misuse of organization's credentials by members

i P

Failure to meet the demands of members/ ders
Damage to organization's credibility as profession’s voice
Effective rules and enforcement tools not maintained/implemented

Failure to remain relevant to funders/other key stakeholders

Compared to three years ago, have the risks faced by your organization changed?
1.0 (Decrease), 3.0 (Same), 5.0 (Increase)

4.0 5.0

Part 4: IFAC as Global Representative of the
Accountancy Profession

4. How important are the following issues for the
accountancy profession?

When asked about the most important issues for the
accountancy profession, over 90% of respondents were
consistent in their views with respect to a number of
issues—ranking them as «Very Important» or
«Important.» «Protecting the reputation of the
profession» was indicated as the most important by 99%
of respondents, followed by «Addressing the needs of

SMEs and small and medium accountancy practices
(SMPs)» and «Ongoing education/development of
professional accountants» for both students and those
who had recently moved into the profession (95% for
both issues). Also ranked high are several issues of
particular relevance to public practitioners, including
expectations to prevent and detect fraud (93%), auditor
independence (91%), and auditor liability (89%). The
need to implement corporate governance principles and
to develop guidance for the implementation of
international standards followed closely (90% for each)
as the next areas of major importance to the accountancy
profession.




How important are the following i

Protecting profession’s reputation

Addressing needs of SMEs and SMPs

Ongoing education/develapment of professional acc
Agreeing/discussing expectations to p fraud
A ing auditor
Addressing auditor liability
mp q corp 1] principles
Education (pre-gualifcation) for accountants
Developing guidance for imp ion of i standards
g new to the p
Dealing with a changi y landscape

Transitioning to 1SAs
Transitioning to IFRSs
Progressing corporate social responsibility
Transitioning of public sector to accrual accounting/IPSASs
Utilizing new technologies, e.g., XBRL

MNumber of professional accountants retiring exceeding new entrants

for the profession?

1.0 (Not important) to 5.0 (Very important) )

20 3.0 4.0 5.0

5. In the coming three years, do you expect the
importance of these issues to increase, remain the same,
or decrease?

In this decade, the world has lived through two major
global financial crises, so it is not surprising that concerns
about the needs of SMEs and SMPs, reputation, liability,
education, and adopting new global standards were
placed high on the list of issues by respondents.

Respondents expect all these issues to increase in
importance over the next three years, but several areas,
in particular, are expected to increase in interest, including
progressing corporate social responsibility, transitioning
to International Standards on Auditing (ISAs), and dealing
with a changing regulatory landscape.

Addressing needs of SMEs and SMPs
Addressing auditor liability

Progressing corporale social responsibility
Transitioning to ISAs

t fraud

Agreeing/discussing exp i top fd
Implementing corporate governance principles

of prof ar

Ongoing o
Developing guidance for implemention of international standards

Dealing with a changing regulatory landscape

vl
Transitioning of public sector to accrual accounting/IPSASs

Utilizing new technologies, e.g., XBRL

Add ing auditor ind

to the prof

Education (pre-qualifcation) for accountants
Transitioning to IFRSs
ding new

Mumber of professional acce retiring

In the coming three years, do you expect the importance to change?
1.0 (Decrease), 3.0 (Same), 5.0 (Increase)

5.0
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6 and 7. How important is it for IFAC to influence the
following outcomes through the delivery of its services?
In the coming three years, do you expect their importance
to increase, remain the same, or decrease?

As the global organization for the accountancy profession,
IFAC is committed to the global adoption of international
standards developed by its independent standard-setting
boards, relating to auditing and assurance, education,
ethics, and public sector accounting.

NOTICIAS IFAC

Respondents believe that it is very important for IFAC to
influence the way the world feels about the standards
and practices used by the accountancy profession. In
particular, nearly all respondents (98%) believe that it is
«Very important» or «Important» for IFAC to influence
confidence in international standards, as well as their
adoption, implementation, and enforcement (of IFAC-
published standards and International Financial Reporting
Standards [IFRSs]). They also believe it is «Very
important» or «Important» for IFAC to influence «High-
quality audit practices» and «High-quality financial
management/reporting practices.»

Confdence in international standards

Adoption of high-quality international standards

High-quality audit practices

Effective implementation/enforcement of international standards
High-quality fnancial management and reporting practices

ional

Strong profi

Effective impl itation and enft of IFRSs

Strong professional accounting frms

Effective implementation and enforcement of IFRS for SMEs

How important is it that IFAC infuences the following outcomes through the delivery of its services?
1.0 (Not important) to 5.0 (Very important)

5.0

In the coming three years, respondents believe that it
will be important for IFAC to continue to influence the
outcomes relating to international standards. The effective

implementation of IFRS for SMEs, issued by the
International Accounting Standards Board (IASB), was
selected as an area where IFAC should increase its
influence.

Adoption of high-quality international standards
Confdence in international standards

Effective implementationfenforcement of international standards

Effective implen and er 1t of IFRS for SMEs
High-quality fnancial management and reporting practices

High-quality audit practices

Sirong professional accountancy institutes

n and of IFRSs

Strong professional accounting frms

In the coming three years, do you expect their importance to change?
1.0 (Decrease), 3.0 (Same), 5.0 {Increase)

5.0

8. In the coming three years, do you expect the
importance of IFAC's current strategic themes to increase,
remain the same, or decrease?

IFAC's strategic plan is built around four themes: Be
recognized as the international standard-setter in the

areas of auditing and assurance, education, ethics, and
public sector financial reporting; actively support the
adoption of, and assist in the implementation of,
international standards; continually enhance the relevance
of the profession; and be an influential voice for the global
accountancy profession.

1




Almost everyone responding to the survey expects that
the importance of IFAC’s current strategic themes will
continue to be important with the majority indicating that
their importance will increase. Over 75% of respondents
expect IFAC's role as international standard-setter in the
areas of auditing and assurance, education, ethics, and

public sector financial reporting and as an influential voice
for the global accountancy profession to increase. About
the same number expect that IFAC's role as spokesperson
on the relevance of the profession and its work to actively
support the adoption and implementation of international
standards will be of increasing importance.

Be an infuential voice for the global profession

Actively support the adoption/impl ion of innal published by IFAC

Be recognized as an international standard setter

Continually enhance the relevance of the profession

In the coming three years, do you expect the importance of IFAC’s current strategic themes to change?
1.0 (Decrease), 3 .0 (Same), 5.0 (Increase)

20 3o 4.0 5.0

Part 5: Demand for Professional Accountants

9 and 10. How would you rate the demand for professional
accountants in the following sectors? In the coming three
years, do you expect this demand to increase, remain
the same, or decrease?

About four of five respondents (77%) rated the demand
for professional accountants in «Public practice/

accounting, advisory, tax, other services» to be «Very
high» or «High»—somewhat higher than for «Public
practice/auditing and assurance services» (65%).
Professionals working in private sector companies are also
expected to be in high demand (65%). Those surveyed
believe that strong demand in these segments will
«Increase» or «Remain the same» over the next three
years, with «Public sector/government» and «Academia»
also shown as areas of growing interest.

in fhe foll

How would you rate the d

Public practice/accounting, advisory, tax, other services
Public practice/auditing and assurance services

Private seclor companies

Public sector/government

Small practitioners/sole proprietors

Academiafschools

Not-for-proft

1.0

d for prof I
1.0 (Low) to 5.0 (High)

ing sectors?

20 3o 40 50

Public practicefaccounting, advisory, tax, other services
Public sectorigovernment

Private sector companies
Academialschools

Public practice/auditing and assurance services

Small practitioners/sole proprietors

Not-for-proft

In the coming three years, do you expect this demand to increase, remain the same, or decrease?
1.0 (Decrease), 3 .0 (Same), 5.0 (Increase)

1.0

20 3.0 4.0 5.0
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NOTICIAS IFAC

11, 12 and 13. How would you rate the attractiveness of the accountancy profession to the following groups? In the
coming three years, do you expect this attractiveness to increase, remain the same, or decrease? Would you say that
student interest in pursuing a career in accountancy has increased, remained the same, or decreased when compared
with three years ago?

Part 6: Attractiviveness of the Accountancy Profession

Judging by the responses of our member bodies and associates, and regional accountancy organizations and
groupings—who are keenly aware of the direction of the profession in their countries or jurisdictions—the appeal of
the accountancy profession has increased, at a time when the appeal of professions such as management consulting,
investments, and investment banking, among others, has decreased.

The profession has kept its appeal both for university students and those already in the field. It was rated either
«Very attractive» or «Attractive» to university-level students, as well as experienced professionals and recent graduates.
Accountancy was also rated 2 «Very attractive» or «Attractive» to women, but somewhat less («Attractive» or
«Somewhat attractive») to minorities.

How would you rate the attracti of the y profession to the following groups?
1.0 (Not attractive) to 5.0 (Very attractive)

Experienced professional accountants

Young professional accountants

Women

College/university level students
Minorities

Professional accountants nearing retirement age

Secondary'high school students

Student interest in pursuing an accountancy career has increased dramatically over the past three years, according
to the survey results. Nearly six in ten respondents said that interest has increased, with over 25% saying it has
«Remained the same.» About 15% reported that interest has decreased.

Compared to three years ago, has student interest in
pursuing an accountancy career changed?

B Increased

Remained the same

I Decreased

In the years ahead, survey participants believe, to a large degree, that the profession will continue to be «Very
attractive» or «Attractive» to the same groups. They expect minorities to find the profession more attractive in the
future.

2 The definition of minorities will obviously vary from country to country.
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NOTICIAS IFAC

Women

Young professional accountants
College/university level students
Minorities

Secondary'high school students
Experienced professional accountants

Professional accountants nearing relirement age

In the coming three years, do you

t this attracti to ch '?

1.0 (Decrease), 3.0 (Same), 5.0 (Increase)

5.0

Fuente: Copyright © [Month and Year] by the International Federation of Accountants (IFAC). All
rights reserved. Used with permission of IFAC. Contact Permissions@ifac.org for permission to
reproduce, store or transmit, or to make other similar uses of this document.

IASC Foundation Publishes Free
Training Material for IFRS FOR SMES

The IASC Foundation is developing 35 stand-alone training
modules - one for each section of the IFRS for SMEs. The
modules are free-to-download.

The available modules can be downloaded (between INCP
web) in PDF format. You are free to print the materials,
distribute them in training programmes, and post them
on your own websites for non-commercial purposes in
accordance with our copyright and terms of use.

Each module includes the following:

¢ Introduction — an overview of the module, including:

- Learning objectives — a description of the
capabilities and competences that the learner should
attain by successfully completing the module.

- The IFRS for SMEs and the material that
accompanies, but does not form part of, the IFRS.

- An overview of the requirements of the section a
brief technical summary.
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Requirements —the full text of the section of the
IFRS for SMEs with added notes and worked
examples. The notes and examples are designed to
clarify and illustrate the requirements.

Significant estimates and other judgements — a
discussion of significant estimates and other
judgements in accounting for transactions and events
in accordance with that section of the IFRS for SMEs.

Comparison with full IFRSs — a summary of the main
differences between this section of the IFRS for SMEs
and the corresponding full IFRS.

Test your knowledge — a collection of multiple-choice
questions (with answers) designed to test the
learner’s knowledge of the requirements of this
section of the IFRS for SMEs .

Apply your knowledge — a collection of case studies
(with solutions) designed to develop the learner’s
ability to account for transactions and events in
accordance with this section of the IFRS for SMEs.



La liquidez y sus preguntas: de la
contabilidad a la gestion.

La contabilidad es el punto de partida para la toma de
decisiones de gestion y, sobre todo, es fundamental para
detectar tanto los excedentes o sobrantes de liquidez
como el déficit o necesidad de dinero para que la empresa
pueda funcionar adecuadamente en su ciclo de
explotacién, atendiendo en tiempo y forma a los
compromisos de pago adquiridos.

A ningln contable se le ocurriria poner en duda la regla
que establece que un Balance debe cuadrar, es decir,
que la suma del Activo (bienes y derechos, inversion) es
siempre igual a la suma del Patrimonio Neto y el Pasivo
(obligaciones, financiacion). Esto es sélo producto del
método de partida doble que aplica la técnica contable v,
en modo alguno, tiene que ver con que la empresa se
encuentre en situacién de equilibrio patrimonial o
financiero. éQuiere decir esto entonces que la contabilidad
no es util? Evidentemente, no. Como suele suceder con
casi todo en la vida, las cosas tienen utilidad cuando se
usan para el objetivo funcional que han sido disefiadas.
Asi, del mismo modo que una cuchara no es un
instrumento Util para escribir, tampoco la contabilidad
tiene la ultima palabra para las decisiones de gestion
empresarial. Ello es asi porque la contabilidad «registra»
hechos ciertos y, generalmente, ya sucedidos o histéricos,
mientras que la gestion son esencialmente «decisiones»
que veran su resultado no en el momento en que se
toman, sino en un futuro mas o menos largo y, en este
sentido, son como una especie de realidad «a medio
hacer», por lo que la incertidumbre y probabilidad, mas
que la certeza, son su marca distintiva de clase. Es decir,
mientras la contabilidad registra y controla, la gestion
son mas bien «previsiones» o apuestas que sucederan o
no en el futuro.

La contabilidad, por otra parte, es Util para dar respuestas
a preguntas del tipo de «qué» y «cuanto», pero no lo es
tanto para aclararnos el «por qué» y el «como» de los
sucesos econdmico-financieros, siendo precisamente la
respuesta a estas Ultimas preguntas las que, sin duda,
son mas necesarias y Utiles para el gestor de empresas.
Hecha esta matizacién previa, conviene sefalar
inmediatamente después que la contabilidad es, sin
embargo, una magnifica «guia» y «punto de partida»
(nunca de llegada) para la gestién si sabemos mirar y
descubrir lo que tal informacion nos ofrece, y no le
pedimos ni hacemos leyendas con aquello que no dice ni
puede decir.

Veamos a continuacion a través de un ejemplo como la
contabilidad puede sernos Util para las decisiones de
gestion vy, en particular, para ayudar a responder a la
pregunta que nos hacemos en este articulo: éPor qué las
empresas necesitan o les sobra dinero, y qué se puede
hacer al respecto? El quid de la cuestién se encuentra en
la forma en que se elabora y construye el balance, y en
el uso que se puede hacer del mismo.

éPOR QUE LAS EMPRESAS SE ENCUENTRAN CON
NECESIDAD DE DINERO?

Supongamos que una empresa que desea comenzar a
operar en el sector de la distribucion hace las siguientes
previsiones econdmico-financieras para sus primeros 12
meses de vida:

Inversidn necesaria en inmovilizado: 1.200 unidades
monetarias (u.m.). Amortizacién lineal en 5 afios.

Capital social: 600 u.m.

Préstamo bancario a largo plazo: 600 u.m., a devolver
en 5 afos al vencimiento (método americano). Intereses
anuales pagaderos en diciembre al 6% de interés nominal.

Ventas anuales sin estacionalidad (distribucién
mensual constante): 2.400 u.m.

Coste de ventas (= compras): 65%.

Gastos de estructura anuales (reparto lineal mensual):
360 u.m.

No existencia de impuestos sobre el beneficio e IVA
para simplificar los célculos.

Politicas de gestion:

Existencias de mercaderia en almacén: 30 dias de
ventas.

Periodo medio de pago a proveedores: 60 dias.
Periodo medio de cobro a clientes: 90 dias.
Tesoreria minima operativa: 24 u.m.

Segun estos datos, la cuenta de Pérdidas y Ganancias
del1° afio serd la representada en la Tabla 1. Continuamos
ahora con el Balance, que mostrara una foto fija de la
situacion patrimonial de la empresa al finalizar el ejercicio
econdmico.

Comenzamos por el Activo, que podemos analizar en la
Tabla 2. Respecto al Patrimonio neto y Pasivo, su
composicion sera la de la Tabla 3. Llegados a este punto
nos encontramos con la sorpresa de que el balance,
curiosamente, no cuadra. En efecto, el Activo suma 1.704
u.m. mientras que el Pasivo suma 1.660 u.m. ¢Acaso
falta algin dato? ¢Habra algln célculo mal hecho? Nada
de eso, hemos procedido de manera correcta. La
pregunta, por tanto, que nos tenemos que hacer es: équé
le ocurre a la empresa? Pues lo que ha pasado es que
nuestros célculos no han contemplado la financiacién que
se necesita para que el negocio funcione en el dia a dia.
El descuadre, lejos de ponernos nerviosos, nos ha hecho
un gran favor, ya que nos «guia» y desvela qué cantidad
de recursos necesitara la empresa si no quiere encontrarse
mas pronto que tarde con problemas de liquidez. Esta
forma intuitiva de operar hace, por tanto, saltar la alerta
sobre el desfase que nos espera a la vuelta de la esquina
en los flujos de cobros y pagos. En concreto, esta situacion
inicial plantea un déficit financiero a final de afio de 44
u.m., que es justo la diferencia entre el Activo y el total
Patrimonio neto y Pasivo (1.704 — 1.660). Ello significa, y
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esta es la gran aportacion o utilidad, que si no se hace
algo (toma de decisiones) la empresa terminara por no
tener continuidad, ya que no tendra liquidez suficiente
para atender los compromisos inherentes a su ciclo
productivo o de explotacién. Se producira, por
consiguiente, una situacion de déficit de tesoreria cuando
el Activo es mayor que la suma del Pasivo y el Patrimonio
neto de la empresa. La inversion que vamos a realizar,
tanto en activos corrientes como no corrientes, es mayor
que la financiacién de la que disponemos. Sera necesario,
pues, captar nuevos recursos financieros a corto plazo
para equilibrar asi la situacion patrimonial de la empresa.

En este punto estamos ya en condiciones de poder brindar
una somera explicacion respecto de la diferencia entre la
optica del contable y la del financiero, o, dicho de otra
forma, entre el balance contable y el financiero. En efecto,
mientras el balance contable se construye, como hemos
dicho anteriormente, con hechos pasados, el balance
financiero, de naturaleza estrictamente previsional, se
construye con proyecciones que resultardn mas o menos
acertadas y ajustadas a la realidad futura. Es ldgico, pues,
que los resultados de ambas técnicas produzcan
informaciones diferentes, a la vez que lo ya sucedido
(contabilidad) no tiene remedio, pero si nos ayuda a
entender qué nos pasa (punto de partida) y a decidir
qué hacemos para que no nos siga pasando o nos vuelva
a pasar (punto de llegada) si es algo negativo o
inconveniente. En el momento de arranque del negocio
el contable alin no ha actuado, ya que la empresa no ha
comenzado aln su actividad. Cuando lo haga sera preciso
que cuente ya con la financiacién que la direccién
financiera ha debido gestionar. El contable ird anotando
el uso que se vaya haciendo de dicha financiacion para ir
cubriendo el déficit: disposicién de crédito al banco,
utilizacién de lineas de descuento, préstamos a corto,
etcétera. Sera entonces cuando la técnica contable juegue
su papel y cuadre el balance.

Volviendo al desarrollo del modelo, el siguiente paso sera
decidir cdmo cubrir por anticipado el desfase financiero
esperado a lo largo del afio. La empresa acudira a las
entidades financieras para plantear su cobertura,
solicitando dicho importe en la forma y plazo adecuados.
Pero, imucho cuidado!, el balance financiero final que
acabamos de confeccionar muestra la foto de la situacion
financiera en el momento de cierre del ejercicio
econdmico, no diciéndonos los fondos que seran
necesarios para poder funcionar ni al comienzo, ni
tampoco durante dicho ejercicio econdmico. Nétese que
en el Patrimonio neto del Balance realizado estamos
contemplando el beneficio total generado por las
operaciones de la empresa, pero al principio del ejercicio,
l6gicamente, no contamos con esa estructura financiera
(aportacion de fondos), ni estamos tampoco seguros de
poder alcanzar tal beneficio.

¢Cual sera entonces el déficit financiero a comienzo del
ejercicio y durante el transcurso de las operaciones a lo

largo del afo? Si recordamos, la empresa financié sus
inversiones en Activo no corriente, 1.200 u.m., con la
aportacion de capital por los socios (600 u.m.), y un
préstamo bancario a largo plazo por el resto (600 u.m.).
Desagregando la estructura corriente de la no corriente
tendriamos el Balance de la Tabla 4. Se invierte en
existencias, clientes y tesoreria minima operativa un total
de 744 u.m., contando con una financiacion de
proveedores de sélo 256 u.m., por lo que el déficit
corriente ascenderia a 488 u.m. (744 — 256). Ahora bien,
dado que la financiacién a largo plazo solicitada en el
momento de constituir la empresa estd empleada en su
totalidad en la adquisicion del inmovilizado, podemos
concluir diciendo que las necesidades financieras en el
comienzo de la actividad ascienden a 488 u.m. Sin
embargo, esta cifra no es la que salia proyectando el
Balance, que recordamos era 44 u.m. La explicaciéon es
que tal déficit se correspondia con las necesidades
financieras de la empresa en el corto plazo el Ultimo dia
del ejercicio, y no al inicio.

Tabla 1. Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Cuenta
Ventas

2.400
1.560
840
360
240
36
204

Coste de Ventas
Margen Bruto
Gastos estructura
Amoritzacion

Gastos Financieros

Resultado del ejercicio

Tabla 2. Activo
Cuenta

Inmovilizado neto (1) 960
Existencias (2)
Clientes (3)

Tesoreria (4)

Total Activo

(1) El inmovilizado neto es igual al inmovilizado bruto menos la amortizacién
acumulada. Comao éste es el primer afio que dotamos

amortizacion, serd 960 u.m. (1.200— 240).

(2) Las existencias que mantenemos en almacén son 30 dias de ventas
valoradas al coste de ventas. Por lo tanto, el saldo serd: [1.560 /

365 dias] x 30 dias = 128 u.m.

(3) Si tenemos unas ventas previstas de 2.400 u.m. y cobramos a 90

dias, el saldo medio previsto de clientes sera: [2.400 / 365]) x 90 =

592 u.m.

(4) La tesoreria operativa minima que se desea tener es de 24 u.m.

Tabla 3. Patrimonio Neto y Pasivo

600
204
600
256
| 1.660

Capital social

Resultado del ejercicio

Préstamo bancario a LP

Proveedores (1)

Total Pasive _ _ . o o o e e e e e e e e = —

(1) A los proveedores se les deberan las compras de 60 dias: [1.560 /
365] x 60 = 256 u.m.

¢Qué se prevé que suceda durante el ejercicio econdmico
que explique tal cambio y su evolucién a lo largo del
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Tabla 4. Bal
Cuenta
Activo no corriente
Inmovilizado neto (1)

Cuenta
960 Patrimonio
600 Capital social

|Resultado del ejercicio
744 Pasivo no corriente

u.m.

804
600

204
600

256
256

Activo corriente

Existencias 128 Pasivo corriente

592 Proveedores (1)
24

1704 Total Pasivo

Clientes
Tesoreria
Total Activo

1660

afno? Para ello podemos proyectar la cuenta de Resultados
y el Balance con periodicidad mensual, sabiendo que en
ninguna variable existe estacionalidad (Tablas 5y 6). A
la vista de los datos podemos hacer las siguientes
reflexiones:

La deuda a corto plazo es el elemento que permite
equilibrar la situacion patrimonial de la empresa
aportando los recursos de los que era deficitaria.

El nivel de utilizacion o necesidad de esta nueva
deuda cambia, sin embargo, mes a mes debido a
que la empresa va generando recursos (beneficio)
desde el primer momento. Por eso, el déficit motivado
por la forma en la que opera la empresa (necesidad
de mantener un almacén, concesion de crédito al
cliente y financiacién de proveedores) se debe cubrir
con financiacion a corto plazo que se ird ajustando a
las necesidades existentes en cada momento,
variando mensualmente su magnitud a lo largo del
ano, haciendo uso de la financiacion que
estrictamente se precise, y minimizando asi los costes
financieros derivados de tal financiacion.

La razon anterior es precisamente la que «explica»
por qué la empresa no llega a tener nunca un déficit
de 488 u.m., y va descendiendo mensualmente desde
el maximo del primer mes (451 u.m.) al de 44 u.m.
del final. Puede observarse que, en este ejemplo y
con las hipdtesis asumidas, la necesidad de
financiacion a corto plazo va descendiendo de manera
estable en 37 u.m. cada mes, lo cual es sélo debido
a la menor necesidad de inversion por el efecto de
la amortizacion (20 u.m.), y a la mayor aportacion
de recursos procedentes del beneficio mensual
generado (17 u.m.), como puede observarse en el
Grafico 1.

Es evidente que cualquier modificacion en las hipotesis
de partida, como, por ejemplo, amortizacién de deuda,
cambio en las politicas de gestion, etcétera, originara un
cambio en la magnitud de la nueva deuda a corto plazo.
Por otra parte, cabe mencionar también que la inclusion
de esta deuda va a suponer tener que hacer un ajuste en
las previsiones para incorporar los gastos financieros
derivados de la misma. Este mayor gasto financiero
producird un beneficio menor, por lo que el Pasivo y el
Patrimonio neto volvera a ser menor que al Activo, es
decir, se produce la referencia circular del Grafico 2. La

herramienta Excel de Microsoft nos ayuda a resolver esta
ecuacion mediante el calculo por iteraciones, para lo que
habra que tener habilitada dicha opcién.

S00
400
300
200
100

g 9 10 11 2

—a— Financiacion bancaria a corto plazo

Si asumimos un tipo de interés nominal del 8%, el Balance
y Resultados de la empresa cambiaran en el sentido que
se muestra en las tablas 7 y 8. Efectivamente, vemos
que los gastos financieros aumentan en 21 u.m, que es
exactamente el mismo importe en el que queda reducido
el beneficio (204 — 183), y esta menor generacion de
Fecursos provoca a su vez una necesidad de financiacion
a CP equivalente.

Un aspecto importante a tener en cuenta cuando se hacen
previsiones financieras es que las hipdtesis que permiten
elaborar la cuenta de resultados y el balance previsional
pueden cumplirse o0 no, lo que puede originar que las
necesidades financieras previstas puedan verse
incrementadas o disminuidas. Ello dependerad de la
evolucion de las variables claves en la gestién de las
operaciones de la empresa y, especialmente, del grado
de cumplimiento de las previsiones de ventas y politicas
de gestidn establecidas por la empresa (existencias,
clientes, proveedores, tesoreria minima). También sera
muy importante, sin duda, la experiencia practica y el
conocimiento del entorno econdmico, del sector en el
que la empresa opera, y de la propia empresa de la
persona responsable de tales previsiones. A estos efectos,
sin embargo, y dado que «no hay nada cierto, excepto la
muerte y los impuestos» (Benjamin Franklin), suele ser
prudente y aconsejable incluir una prima o margen de
seguridad en la cantidad de deuda a corto plazo solicitada
al banco, dependiendo su magnitud de varios aspectos,
tales como: experiencia del financiero en el conocimiento
del negocio, grado de consolidacién de la empresa, dosis
de prudencia con la que se quiera trabajar, turbulencia
existente en el sector, crecimiento econémico, inflacion,
etcétera Alguien podria decir que «esta medida cuesta
dinero». En efecto, asi es. Pero, ¢acaso no aseguramos
las instalaciones de la empresa del riesgo de incendio?
¢Por qué no hacerlo de igual modo con el riesgo de
quedarnos sin liquidez? Al fin y al cabo no deja de ser
otra manera de poner en riesgo la supervivencia de la
empresa. Por otra parte, es preciso reconocer también
que existen alternativas financieras que permiten reducir
este coste financiero, tales como: negociar un mayor limite
en las lineas de descuento —sélo habra que pagar al
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notario algo mas por la intervencién de la pdliza; evitar
la comisién de no disponibilidad en las pdlizas de crédito,

etcétera.

Tabla 5. Cuenta de resultados con periodicidad mensual

Cuenta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| 11 12|Total
Ventas 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200| 2.400
Coste de Ventas 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130( 1.560
Margen bruto 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 840
Gastos estructura 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 360
Amortizacion 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 240
Gastos financieros 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36
Resultados del ejercicio 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 204

Conclusion: hemos visto que los desequilibrios

patrimoniales pueden solucionarse, al menos PvG Bala
coyunturalmente, y siempre que las entidades financieras £ys Salance
no blogueen la financiacién a corto plazo que suelen
conceder a las empresas para sus necesidades generales | ) Resultado neto | 4 _J () Resultado neto |
de tesoreria (algo que puede ocurrir excepcionalmente 11 l 3
en situaciones de crisis econdmica y financiera de especial

2
gravedad como la que nos encontramos Pctualmente). | (+) Gastos financieros [ ] (+) Deuda CP |
Ello puede conseguirse, como se ha sefalado antes,

mediante pdliza de crédito, linea de descuento, anticipos,
etcétera.

Tabla 6. Balance con periodicidad mensual

--ﬂnﬂﬂ-ﬂﬂ-ﬂﬂ

Inmovilizado neto ™ 1.180 1160 1140 | 1120 | 1.100 1.080 1.060 1.020 1.000 980 960 |
Existencias® 128 128 128 128 128 128 128 128 128 128 128 128
Clientes® 592 £92 £92 592 592 £92 £92 592 592 592 £92 £92 |
Tesoreria ¥ 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 |
TotalActvo ] 1924 | 1.904 | 1.884 | 1.864 | 1.844 | 1824 | 1.804 | 1.7 | 1.744 |
Capital sodal 600 600 600 600 800 600 600 800 600 600 600 600 |
Resultado del ejercicio 17 34 51 68 85 102 19 126 153 170 187 204
Préstamo bancario a LP 800 800 600 600 600 600 600 600 600 800 600 600
Deuda CP 451 414 377 340 303 266 229 192 155 18 81 44
Proveedores 256 256 256 256 256 256 256 256 256 256 256 256 |
1
Total Pasivo 1924 § 1.904 | 1.884 | 1.864 | 1.844 | 1824 | 1.804 §1.784 | 1.764 | 1.744 | 1724 | 1.704

Tabla 7. Pérdidas y Ganancias

T U W R R R RO R BT R T O R .3

Ventas 200,0 200,0 200,0 2000 2000 200,0 200,0 200,0 20,0 200,0 200,0 200,0 2400
Coste de \entas 130,0 1300 1300 130,0 1300 1300 130,0 130,0 1300 1300 130,0 1300 1.560
Margen bruto 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 B40
Gastos estructura 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 160
Amor tizaciéon 20,0 20,0 200 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 200 20,0 02,0 240
Gastos finanaeros 3.0 30 30 3.0 30 30 30 30 30 30 3.0 30 16
Gastos finanaeros CP 30 28 26 23 21 19 16 14 1,2 09 0,7 04 21
Resultado 14,0 14,2 14,4 14,7 14,9 151 154 156 158 16,1 16,3 16,6 183
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Tabla 8. Balance con periodicidad mensual

“-nnnnn-nnnu

Inmowvilizado neto
Existencias
Clientes

Tesoreria

Total Activo

Capital social
Resultado
Deuda LP
Deuda CP
Proveedores

Total Pasivo

1.180 1.160 1.140
128 128 128
592 592 592
24 24 24
1.924 | 1.904 | 1.884
600 600 600
17 34 51
600 600 600
451 414 377
256 256 256

1.924 | 1.904 | 1.884

1120
128
592

24

1.864

600

68
600
340
256

1.864

Tabla 9. Nueva cuenta de pérdidas y ganancias

Ventas
Coste de Ventas

Margen bruto

Gastos estructura
Amortizacién
Gastos financieros

Resultado del ¢jeracio

Tabla 10. Balance con superavit

Activo no comente

Inmovilzado neto ™

Activo comente
Bxrstencias M
Clientes
Tesoreria

Total Activo

(1) Las existencias que mantenemaos

Patnimonio Neto
Capital socaal
Resultado del ejeracio
Pasivo no comente
Pasivo comente
Proveedores @

1.684 | Total Pasivo

en almacén son 30 dias de ventas valoradas al cost

Poe lo tanto, ef saldo serd: [1.320 / 365 dias] x 30 dias = 108 um

B (2) Alos proveedores se les deberdn |as compeas de 90 dias [1.320

Tabla 11. Excedente de tesoreria

e o et 8

Activo no comente

Inmovilizado neto ™

Activo cormente
Existencias ™
Clientes

Excedente tesoreria
Tesoreria

Total Activo

Patnmonio Neto
960 § Capital social
Resultado del eperocio
Pasivo no comente
Pasivo comente

Proveedores 8

Total Pasivo

2,400
1.320

1.080

240
240
36

564

1.164
600
564
600
325
325

2,089

e de ventas

J 365]x 90 = 325 um

1.164
600
564
600
325
325

2089

1.100 1.080 1060 | 1.040 1.020 1.000 960
128 128 128 128 128 128 128 128
592 592 592 592 592 592 592 592
24 24 24 24 24 24 24 24
1.844 | 1.824 | 1.804 | 1.784 | 1.764 | 1.744 | 1.724 | 1.704
600 600 600 600 600 600 600 600
85 102 19 136 153 170 187 204
600 600 600 600 600 600 600 600
303 266 229 192 155 18 81 L
256 256 256 256 256 256 2% 256

1.844 | 1,824 | 1804 | 1.784 | 1.764 | 1.744 | 1.724 | 1.704

Grafico 3 — Situaciones de desequilibrio patrimo-

nial
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¢POR QUE LAS EMPRESAS SE ENCUENTRAN CON
EXCEDENTE DE DINERO?

Ahora bien, équé ocurriria si el Activo hubiese sido menor
que la suma del Patrimonio Neto y el Pasivo? En este
caso, ya no seria necesaria nueva financiacion. Es cierto
que el Balance volveria a descuadrar, pero esta vez con
signo contrario, es decir, habria superavit, y no déficit,
de tesoreria.

Para ilustrar esta nueva situacion, supongamos en nuestro
ejemplo anterior que la empresa es capaz de reducir el
Coste de Ventas del 65% al 55%, aumentando asi su
margen bruto al 45%. Adicionalmente, puede también
reducir los gastos de estructura de 360 u.m. a 240 u.m.
La nueva cuenta de Pérdidas y Ganancias sera la de la
Tabla 9. La empresa genera ahora un beneficio contable
superior en 360 u.m. (564 — 204), como consecuencia
de la reduccion de los gastos originada sin haber
perjudicado con ello el nivel de ventas inicialmente
previsto.

Ahora supongamos también que conseguimos que los
proveedores alarguen el periodo medio de pago
negociado de 60 dias a 90 dias, consiguiendo asi, por
otro lado, equilibrar el desajuste anterior de cobros y
pagos comerciales (se pagaba a los proveedores un mes
antes que se cobraba a los clientes, lo que supone un
drenaje constante de liquidez de la empresa al tener las
salidas de dinero una mayor velocidad que las entradas.
El nuevo Balance seria ahora el representado en la Tabla
10. Esta nueva situacion observamos que genera un
excedente de tesoreria de 405 u.m. (2.089- 1.684), que
permite equilibrar el desajuste patrimonial (aunque de
signo distinto al anterior) originado, como puede
observarse en la Tabla 11. Este excedente podria utilizarse

19




de diversas maneras: pago de dividendos, devolucion
anticipada de deuda, inversiones financieras temporales;
o bien, desde el lado del circulante comercial de la
empresa, ofrecer a sus clientes un plazo de pago mayor
y asi incentivar el incremento de ventas, o pagar antes a
los proveedores a cambio de un descuento por pronto
pago.

Resumimos, para concluir, estas dos situaciones de
desequilibrio patrimonial (déficit o excedente de tesoreria,
en el Grafico 3, en el que se incluye también la situacion

Los IFRS y la contabilidad ambiental

Resumen

Este paper examina si los International Financial Reporting
Standards (IFRS = Estandares internacionales de
informacion financiera) se pueden usar para monitorear
las degradaciones ambientales. El paper examina de
manera critica la literatura contemporanea sobre
contabilidad ambiental, e intenta encontrar un mecanismo
obligatorio de presentacion de reportes en los contextos
de los bienes publicos y de la contabilidad REA (recurso,
evento, accion) de McCarthy (1982). Selecciona los
estandares relevantes de informacion financiera y examina
sus fortalezas y debilidades. Usando el método de
investigacidn cualitativa y de estudios de casos, se
estudiaron los estados financieros de tres compafias
mineras globales que estan operando en un sector
ambientalmente sensible. El estudio encuentra que las
guias de la Global Reporting Initiative (GRI) y la auto-
regulacion del sector privado son insuficientes para
monitorear la revelacion ambiental. El paper propone un
estado individual obligatorio de activos y pasivos
ambientales. Se discuten los elementos del estado
propuesto.

1. Introduccion

A medida que avanza la globalizacién financiera, los
estandares internacionales de informacion financiera y de
auditoria de manera creciente se estan convirtiendo en
instrumentos importantes de integracion. Esto ha sido
observado en las cumbres de Londres y de Pittsburg de
los lideres del G20 realizadas en el afo 2009. En la solicitud
que hicieron para la implementacion de los estandares
globales de contabilidad para el 2011, los lideres del G20
reforzaron la influencia de los Estandares Internacionales
de Informacion Financiera (IFRS). A finales del 2008 habia
cerca de 100 paises que habian adoptado los IFRS
(Cabrera, 2008; Barth, et al 2008). Otra cumbre paralela
fue la cumbre especial de Naciones Unidas sobre el
ambiente, realizada el 22 de septiembre del 2009. La
cumbre de Naciones Unidas subrayd el vinculo entre el
ambiente y las finanzas. El presente paper hace una
evaluacion critica de la literatura contemporanea sobre

de equilibrio financiero, es decir, cuando la empresa ni
necesita ni le sobran fondos.

Obviamente, esta coincidencia en la cifras del Activo y
Pasivo es poco probable que suceda en la practica, dada
la incertidumbre que inevitablemente preside la gestion
empresarial, y lejos del nivel de certeza con el que siempre
opera la contabilidad.

Fuente: Javier Ortega Verdugo y Francisco Lopez Sanchez.
Profesores de ESIC Business & Marqueting School

contabilidad ambiental y examina si los estandares globales
de informacion financiera (IFRS) pueden contribuir al
monitoreo y a la proteccidn del ambiente.

Cuando el cuerpo existente de IFRS se examina desde la
perspectiva ambiental, puede elaborarse una cantidad de
ideas. Una mirada rapida a la estructura conceptual y a
un nimero de estandares individuales ofrece fundamentos
Utiles para el monitoreo de los activos, pasivos y
desembolsos ambientales. Ademas, dado que la
contabilidad esta caracterizada por el reconocimiento, la
medicién y la revelacidn, la contabilidad obligatoria
respecto del ambiente genera accountability para la sala
de juntas. A esto se afiade el hecho de que los IFRS tienen
respaldo legal en mas de 100 paises y por consiguiente
tienen la ventaja Unica de ofrecer accountability ambiental
tanto en los mercados financieros como en las estructuras
regulatorias.

Para la mayoria de las compaiiias los factores ambientales
ya no hacen parte de los riesgos fuera de balance. No
obstante ello, la anterior investigacidon sobre la
presentacion de reportes corporativos de caracter social
y ambiental no ha sido capaz de desenmaranar el
compromiso y la propaganda (Freedman and Jaggi, 2006;
Bebbington, Gonzalez and Moneva, 2008; Gray, Kouhy and
Lavers, 1995). Ademas, la evidencia anecddtica muestra
que pocas compaiias han constituido provisiones o
aportado a fondos independientes para el
desmantelamiento de los activos de las plantas y para la
rehabilitacién y restauracion del ambiente. Adicionalmente,
pocas compaiiias globales han cumplido con los estandares
de informacion financiera que se relacionan con los pasivos
ambientales que surgen de eventos pasados. Se han
estado incrementando las firmas de abogados que se estan
especializando en litigios ambientales y procesos legales
contra industrias ambientalmente sensibles. De manera
sorprendente, las firmas que enfrentan procesos legales
y dafios en la reputacion en un area consiguen honores
en su presentacion de reportes sociales y ambientales
(sostenibilidad).

Este paper examina si la ruta de la revelacion voluntaria
es capaz de resolver las fallas del mercado y del no-
mercado (regulatorias) en el monitoreo de bienes publicos
tales como el ambiente.
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El ambiente es un asunto tanto complejo como ecléctico.
Las emisiones de carbdn y las contaminaciones de rios
que cruzan las fronteras nacionales son sélo problemas
ambientales transfronterizos. Los problemas ambientales
que no son transfronterizos son los Unicos cuyos efectos
directos y externalidades permanecen dentro del pais que
los estd produciendo o que acuerdan recibir vertederos
de otros paises (tales como los vertederos de desechos
tdxicos). Por consiguiente, la elaboracion de la politica
requiere tratados globales que se puedan hacer cumplir
de manera forzosa, politicas nacionales sélidas y el examen
de los avances en una cantidad de disciplinas. La corriente
principal de la literatura sobre informacién financiera
aborda el problema de la contabilidad ambiental desde
las perspectivas usuales de reaccion voluntaria-obligatoria-
del-mercado o desde las perspectivas del contrato social
e institucional. Las bases conceptuales de la revelacion
voluntaria son principalmente las teorias de la agencia y
de la eficiencia del mercado, al tiempo que las perspectivas
del contrato social e institucional estan implicitas en la
teoria social. La literatura de la contabilidad gerencial y
de la estrategia enfocan el problema a partir de Ila
estructura de recompensas y sanciones para los ejecutivos
y para los stakeholders de la firma. Por ejemplo, Wisner,
Epstein and Bagozzi (2006), usando datos provenientes
de 179 respuestas de ejecutivos y modelando la ecuacion
estructural encuentran una asociacion entre desempefio
financiero y desempefio ambiental. Sin embargo, a
investigacidn sobre politica requiere reunir en una
estructura coherente la cantidad de conceptos y disciplinas
desarticulados.

Estandares de emision, administracion de desechos,
administracion de desechos, contaminacion del aire y del
agua, cambio climatico, extraccion de recursos agotables,
bio-combustibles, ahorros de energia, biodiversidad,
desertificacion, reforestacion, agricultura y uso de terrenos,
ganaderia, seguridad alimentaria, poblacion, pobreza,
urbanizacion, transporte, productos financieros
relacionados con el carbdn, el nifio, tecnologia eco-
eficiente, y asuntos relacionados con el desarrollo, son
problemas tanto nacionales como internacionales. Este
paper usa un esquema conceptual para sintetizar las
causas Y los efectos de las degradaciones ambientales, y
argumenta que el modelo global de contabilidad REA
(recurso, evento, accidn) en el contexto de los bienes
publicos y de los IFRS es necesario para monitorear el
comportamiento ambiental de las firmas globales. Los
estandares globales de informacion financiera y de
auditoria seran capaces de discriminar entre concursantes
de belleza en las revelaciones ambientales. La informacién
no-financiera y financiera puede ser reportada mediante
un estado individual obligatorio de activos y pasivos
ambientales. Este paper propone algunos de los elementos
de tal estado.

REA es una estructura generalizada del sistema de
contabilidad que usa un entorno de datos compartidos. El
concepto fue desarrollado por McCarthy (1982). La
investigacion de la politica publica requiere destilar la

informacion de los niveles transfronterizo, nacional y micro.
Un entorno integrado de datos compartidos que se genere
a través de un sistema bien fundamentado de
reconocimiento, medicién y presentacion de reportes
reduce las diferencias de revelacién entre las firmas
(Swanson, 2006). El desafio que tiene la International
Accounting Standards Board (IASB) es si el estado de
activos y pasivos ambientales hara parte del conjunto
obligatorio de estados financieros que deban publicar las
firmas que estén en industrias ambientalmente sensibles.
En otras palabras, la pregunta central es si con los IFRS
se pueden producir reportes ambientales (sostenibilidad)
mejorados.

La discusién sobre los reportes corporativos de
sostenibilidad se puede vincular con la literatura sobre la
calidad de las ganancias. Cormier, Magnan and Vanb
Velthovern(2005); Murray, Power, Gray (2006); Konar and
Cohen (2001); Klasson and McLaughlin (1996); Barth and
McNichols (1995), por ejemplo, examinaron la asociacion
entre revelacion de informacion y desempeio financiero.
Givoy, Hayn and Katz (2008) en su estudio de la estructura
de la propiedad sintetizaron en cuatro dimensiones la
investigacion sobre la calidad de las ganancias. Las cuatro
dimensiones fueron la persistencia de las causaciones, el
examen de errores en el proceso de causacion, la
prevalencia de la administracion de las ganancias y la
prevalencia del conservadurismo. Barth, Landsman and
Lang (2008), en su estudio de la adopcion internacional
de los ISA, desarrollaron un indice de tres dimensiones
de la calidad de la contabilidad. Los elementos de la calidad
de la contabilidad fueron administracién de las ganancias
(incluyendo suavizar las ganancias), reconocimiento
oportuno de las pérdidas y la relevancia del valor de la
informacién que produce la contabilidad de causacion. La
comparacion internacional de las cifras relacionadas con
las ganancias es alin mas problematica en la medida en
que es afectada por las diferencias en la contabilidad y
por la cantidad de diferencias institucionales, desarrollo,
estructura de propiedad, educacion y factores similares
(Choi and Meek 2008). Bhattacharya, Daouk & Welker
(2003) por ejemplo, para clasificar 34 paises usaron
agresividad de las ganancias, evitar pérdidas y suavizar
ganancias como medidas de la opacidad de las ganancias.
Cuando uno invoca los problemas ambientales
transfronterizos y no-transfronterizos en la literatura sobre
la calidad de las ganancias, es evidente que la ausencia
de provisiones para desmantelamiento y rehabilitaciones,
y las reservas que se establecen a su lado por los pasivos
contingentes que corresponden a actividades que se
relacionan con las actividades pasadas y presentes de la
firma, sugiere inflacién de las ganancias por parte de las
companias locales y transnacionales. Por lo tanto, hay
escasez de investigacion sobre el vinculo que hay entre
los estudios sobre la calidad de la contabilidad y los
estudios sobre la contabilidad ambiental.

Tal y como se observé antes, otro conjunto de investigacion
argumenta que el esfuerzo de revelacion ambiental de la
firma es un ejercicio de auto-servicio para obtener
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legitimacion social. Los investigadores sociales argumentan
que la firma logra esto mediante isomorfismo (coercion,
imitacion y presiones normativas). Vea, por ejemplo,
DiMaggio and Powell (1983); Patten (2005); Chen and
Chen (2009); Cho, Freedman and Patten (2009). En otras
palabras, las firmas se comprometen en administracion
de la impresion y buscan crear una imagen de ser
ambientalmente amigables cuando de hecho la naturaleza
de su actividad es ambientalmente sensible. Si esto es
correcto, se rompen los mecanismos de revelacidon
voluntaria. Por consiguiente, es necesario desvincular la
proteccion del bien publico del ejercicio corporativo de
relaciones publicas.

Una mirada rapida a los estandares de IASB y FASB revela
que hay varios estandares e interpretaciones ambientales
que de una u otra manera estan vinculados con la
contabilidad ambiental y de los recursos (REA). Por
ejemplo, la IFRIC 3 se refiere a los derechos de emision
(permisos, autorizaciones) y esta relacionada con asuntos
transfronterizos. El IAS 38 se refiere al deterioro de los
derechos de emisidn (intangibles). El IAS 32, el IFRS 7 y
el IAS 39 (nuevo IFRS 9 a partir del 12 de noviembre de
2009) se refiere a la presentacion, revelacion y
reconocimiento y medicidén de instrumentos financieros.
El IFRS 9 (efectivo en enero de 2009) se refiere a la
exploracion y evaluacion de recursos minerales. La IFRIC
#1 aborda los cambios en los pasivos existentes por
desmantelamiento, restauracion, rehabilitacion y similares.
La IFRIC #5 determina los derechos a intereses que surgen
de los fondos de desmantelamiento, restauracion y
rehabilitacién ambiental. Dado que considera los pasivos
que surgen de eventos pasados, el IAS 37 se refiere a
provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes.
En resumen, IASB ya tiene la base a partir de la cual se
puede reportar la informacion ambiental a nivel
corporativol.

El proposito de este paper es, por consiguiente, hacer
una revision critica de la literatura existente sobre
contabilidad ambiental, y encontrar (si lo hay) cualquier
vinculo o vinculos tedricos entre globalizacion financiera,
IFRS y problemas ambientales transfronterizos y no-
transfronterizos. Mas especificamente, busca en los IFRS
una estructura con la cual se puedan contabilizar los
riesgos (pasivos, litigios, dafos reputacionales, pérdida
de utilidades futuras) y los activos (dotaciones, derechos
y reservas conocidas) ambientales de los bienes publicos
y privados. El paper identifica los estandares clave que
son relevantes para el monitoreo ambiental y sugiere
maneras para integrar la informacion financiera y no-
financiera en el sistema existente de informacion
financiera. El documento sigue la metodologia de
investigacion cualitativa — de archivo para identificar el
tipo de informacién que se puede reconocer y revelar en

1 Con relacion a las firmas de tamario pequefio y mediano, observe que

IASB tiene una version suavizada de los IFRS.

los estados financieros de las compaiiias globales que estén
operando en sectores ambientalmente sensibles. Fue
usada la base de datos de ventajas globales Compustat
para examinar la extensién de la globalizacion (integracion)
de las companias mineras. Fueron estudiados los reportes
anuales 2008 de tres compaiias mineras importantes
(globales).

Los aportes de este paper son cuadruples. Primero, la
revision de la literatura sugiere que dado que el ambiente
es un bien publico, las solas soluciones del mercado no
ofreceran la respuesta a los mdltiples problemas de
degradacion ambiental que el mundo esta enfrentando.
Esto sera valido para los problemas tanto transfronterizos
como no-transfronterizos. Segundo, consistente con
Freedman and Jaggi (2006) y Bebbington et al (op cit)
has observaciones del estudio de caso tuvieron dificultad
para diferenciar entre propaganda e informacion. Tercero,
con la estructura conceptual de la informacion financiera,
la conclusion general que se obtiene de los tres estados
financieros se puede resumir como sigue: - (i) Desde la
perspectiva del cumplimiento, es imposible concluir que
las companias estan satisfaciendo los requerimientos de
los IFRS, (i) Ninguna de las tres companias globales reveld
el tamano y lo adecuado de las provisiones que han
establecido, junto con las provisiones y contingencias
normales, en relacion con el ambiente, (iii) Las notas y
las descripciones de las tres compafiias parecen similares,
sefalando la convergencia global de las practicas de
informacion financiera y el atrincheramiento de la industria
de la auditoria. En otras palabras, ninguna compaiia global
produjo un estado individual sobre el ambiente.
Finalmente, a partir de la perspectiva de la calidad de las
ganancias, las implicaciones que tienen el no-
reconocimiento, la no-revelacion y lo inadecuado de las
provisiones por responsabilidades ambientales pasadas y
presentes apunta a una direccion: la inflacion de las
ganancias y de los valores (fundamental/intrinseco) de
los patrimonios.

Lo que resta del paper estd organizado como sigue. La
Seccidn 2 revisa la literatura. La Seccién 3 sefiala mas
sucintamente las preguntas de la investigacion y resalta
la metodologia. La Seccion 4 contiene el esquema
conceptual y examina los estandares relevantes de
informacion financiera. La Seccion 5 reporta los resultados
del estudio de caso y propone un estado individual
obligatorio de cambios en activos, pasivos y provisiones.
La Seccidn 6 contiene las observaciones finales y sefiala
las direcciones para la investigacion futura.

2. Literatura relevante

Tal y como se observo antes, la literatura sobre el ambiente
es multidisciplinaria y densa. Esta revision se centra en el
segmento de la literatura que se refiere a la contabilidad.
Haripriya (2000) subraya cuatro sistemas de contabilidad
ambiental que no son mutuamente excluyentes. Son (i)
contabilidad de los desembolsos por contaminacion; (ii)
contabilidad fisica que mide en el tiempo los inventarios
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de activos ambientales; (iii) indicadores verdes: un sistema
vinculado de manera estrecha con la medida convencional
del PIB y ajustada a la medida Nordhaus-Tobin de bienestar
econdmico; y (iv) el sistema de cuentas nacionales (SNA
= System of National Accounts) de Naciones Unidas. La
literatura sobre economia ambiental analiza la medicion
del bienestar, sostenibilidad, cambio tecnoldgico,
externalidad y «contabilidad verde» dentro de la estructura
de los modelos generales de equilibrio (Aronsson,
Johansson and Lofgren; 1997). Lange (2003) muestra el
vinculo que hay entre «contabilidad ambiental» y
«desarrollo sostenible». Para él, la investigacion en
contabilidad ambiental pretende encontrar indicadores de
industrias potencialmente contaminantes y sugiere
politicas sobre cdmo regular de mejor manera esas
industrias. Ademas, Lange (2003:11) vincula la discusion
sobre «desarrollo sostenible» con el altruismo inter-
generacional y sigue a la comisién mundial sobre ambiente
y desarrollo (también conocida como la Comisidn
Brundtand, 1987) que a su vez sefiala que «desarrollo
sostenible es satisfacer las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.»

Otro conjunto de literatura vincula la economia con la
tecnologia. Van Berkel (2006), por ejemplo, muestra el
vinculo entre la tecnologia y el ambiente. El concepto de
eco-eficiencia se relaciona con cinco practicas de
prevencion (disefio de procesos, sustitucion de insumos,
mejoramiento de la planta, buena limpieza del hogar, volver
a usar, reciclar y recuperar) y cinco factores de la
productividad de los recursos (eficiencia de los recursos,
uso de la energia y emisiones de efecto invernadero, uso
e impactos del agua, control de elementos menores y de
tdxicos y creaciones de subproductos). Van Berkel (op
cit) argumenta que la eco-eficiencia puede ser fomentada
en tres plataformas de innovacion diferentes que se
refuerzan mutuamente: operaciones, disefio de planta y
tecnologia de procesos. Derwall, Guenster, Bauer and
Koedijk (2005) muestran que las firmas que tienen
puntajes altos en las clasificaciones de eco-eficiencia estan
asociadas con desempefio financiero superior. Burnett,
Wright and Sinkin (2009) argumentan que las firmas que
adoptan estrategias de negocio eco-eficientes deben tener
valores de mercado mejorados. Wisner et al (op cit) llegan
a conclusiones similares.

Mathews (1997) ofrece una revision de 25 afios de
literatura en contabilidad social y ambiental y clasifica tal
literatura en empirica, estados normativos, discusion
filosofica e investigacidn en contabilidad y en no-
contabilidad. Adicionalmente observa que el dominio de
la investigacion en sostenibilidad todavia no ha recibido
la atencion de la corriente principal de los investigadores
en contabilidad. No obstante las observaciones de Mathews
(op cit), el nimero de los papers de investigacion se
incrementd en la siguiente década. Tres volimenes de
trabajo de investigacion fueron publicados en Advances

in Environmental Accounting and Management y el Journal
of Accounting, Auditing and Accountability publicé una
cantidad de trabajos de investigacidon sobre el tema.
Estudios especificos de paises, tales como Murray, Sinclair,
Power and Gray (2006) examinaron si los mercados
financieros del Reino Unido se preocupan por la
informacién social y ambiental. Usando datos anuales y
mensuales del mercado de valores para 100 compaiias, y
una combinacidon de pruebas paramétricas y no-
paramétricas Murray et al (op cit) llegaron a una conclusion
mixta. Cormier, Magnan and Van Velthovern (2005)
identificaron los determinantes de la revelacion ambiental
usando teorias implicitas en la teoria de los incentivos
econdmicos, la presion publica e institucional. Encontraron
que el riesgo, la propiedad, la edad de los activos fisicos y
el tamafio de las firmas determinan el nivel de revelacion
ambiental por parte de las firmas alemanas.

Barth and McNichols (1995), usando datos de Compustat,
examinaron si el mercado de valores valora los pasivos
ambientales y los costos de limpieza. Klasson and
McLaughlin (1996) usaron la metodologia del estudio de
eventos para examinar el vinculo entre desempeio
financiero y desempefio ambiental. Konar and Cohen
(2001) examinaron si a nivel de la firma hay asociacion
entre el desempeio ambiental y los activos intangibles, y
reportaron que el desempefio ambiental pobre tiene un
efecto negativo importante en el valor de los activos
intangibles de las firmas que se negocian publicamente.
Konar and Cohen (op cit) argumentan que las
corporaciones principales de manera voluntaria cumplen
en exceso con la regulacién ambiental y que externamente
presentan una imagen de estar preocupadas por el
ambiente. Los autores ofrecen evidencia de que esta
imagen recibe recompensas. Este punto de vista fue
reflejado en la cantidad de papers que aparecio en el
volumen 3 de Advances in Environmental Accounting and
Management (Freedman and Jaggi, eds 2006). El punto
de vista también tuvo eco en la legitimacion de la teoria
del contrato social y la administracion del riesgo de
reputacion de Bebbington, Gonzalez and Abadia (2008).

En contraste con lo anterior, los estudios empiricos que
examinaron las revelaciones ambientales en los Estados
Unidos (vea por ejemplo Freedman and Wasley, 1990;
Walden and Schwarts, 1997) reportaron que las compaiias
de los Estados Unidos que tenian «su reputacion bajo
escrutinio intenso a causa de las IPO (Initial Public
Offering)», no mejoraron el nivel de revelacién ambiental.
En contraste con el estudio de los Estados Unidos, Durand
and Tarca (2008) sefialaron que ni el costo histérico ni el
costo histdrico con notas complementarias con revelacion,
fueron Utiles para las firmas australianas. Durand and Tarca
(op cit) reportaron que activos tangibles especificos de la
industria extractiva eran de valor relevante al mismo
tiempo que los activos intangibles eran de valor relevante
solamente en algunos periodos. Cho, Freedman and Patten
(2009) examinan las explicaciones potenciales para la
eleccidn corporativa de revelar las cantidades relacionadas
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con el gasto en capital ambiental. Sus resultados generales
sugieren que las companias usan la revelacion del gasto
en capital ambiental como una herramienta estratégica
para enfrentar sus exposiciones a las restricciones politicas
y regulatorias.

Los estudios entre paises sugieren resultados mixtos. La
mayoria de los estudios realizados a través de varios
sectores intentan encontrar una asociacion entre el indice
de revelacion ambiental y el desempefio financiero. Yusuff
and Lehman (2008) compararon datos de Australia y
Malasia usando un sistema de calificacion similar a las
puntuaciones de Wiseman (1982)2. Cormier and Magnan
(2007) analizaron la «dinamica de la informacion» entre
la revelacion ambiental corporativa y los mercados
financieros (representados por los prondsticos que los que
los analistas financieros realizan respecto de las ganancias)
y las presiones del publico (tal y como son representadas
por la exposicion que la firma tiene en los medios de
comunicacién). Usando informacidén proveniente de
fuentes impresas y de la red, asi como una muestra de
Bélgica, Francia, Alemania, Holanda, Canada y Estados
Unidos, Cornmier and Magnan (op cit) concluyeron que la
revelacion ambiental mejorada conduce a prondsticos mas
precisos de las ganancias realizados por analistas en
industrias ambientalmente sensibles.

A partir de la revision de la literatura relevante uno observa
lo siguiente. Primero, tal y como se observé antes, el
ambiente es un estudio multidisciplinario, y establecer un
conjunto coherente de politicas nacionales y globales no
es una tarea facil. Segundo, la definicién que la Comision
Burntland hace de desarrollo sostenible es similar a la
definicién que Hick da respecto de la utilidad econémica,
la cual sefiala que el ingreso es la cantidad maxima que
una persona puede consumir durante el periodo corriente,
y que al final del periodo deja a la firma mejor a como
estaba al comienzo. Por consiguiente, requiere tanto
altruismo inter-generacional como la conversién en utilidad
econdmica de la cifra de ingresos netos causados.

Tercero, el ambiente es parcialmente un bien privado
(negociable) y parcialmente un bien publico (no
negociable). Cuarto, en la extension en que las emisiones
transfronterizas y los sistemas de los rios afecten la calidad
y la sostenibilidad de la vida, el ambiente es también un
bien global (internacional). Por consiguiente, con el fin de
prevenir las fallas del mercado y mejorar la eficiencia de
la asignacién, son necesarios los tratados y las

2 Las puntuaciones de Wiseman fueron desarrolladas usando una hoja detallada de
revelacion de informacion. Los elementos de la hoja de puntuacion miran elementos
de informacion tales como desembolsos ambientales pasados y corrientes; contabilidad
de costos ambientales; litigios pasados y presentes; litigios potenciales; datos
ambientales; control, instalaciones, facilidades o procesos descritos; rehabilitacion y
remediacion de terrenos; conservacion de fuentes naturales; departamentos u oficinas
para control de la contaminacion, discusion de regulaciones y requerimientos; politicas
ambientales o preocupacion ambiental de la compariia; metas y objetivos ambientales;
recompensas por proteccion ambiental; auditoria ambiental; sistema de administracion
ambientales; productos/servicios finales ambientales; presentacion de reportes sobre
el desarrollo sostenible; membrecias/relaciones ambientales; compromiso ambiental
del stakeholder; actividades ambientales; e investigacion y desarrollo ambiental; y
conciencia ambiental y programas de educacion ambiental.

regulaciones. Esto es, el problema del monitoreo no puede
ser resuelto mediante la revelacion voluntaria y el
mecanismo de auto-regulacion. Entonces, el tipo de
contabilidad que se requiere para el ambiente necesita
combinar los conceptos de la contabilidad (sistema) REA,
SNA, IFRS y contabilidad de los bienes publicos.

Ademas, la investigacion anterior que intento vincular la
revelacién ambiental con los retornos del mercado de
valores requiere que de alguna manera vuelva a ser
pensada. Los estudios siguieron el paradigma
instrumentalista; y examinaron ya sea la reaccion del
mercado frente a la publicacion de noticias ambientales o
si los accionistas actuales estan o no comprando ganancias
futuras al precio «correcto.» Con relacion a esto, Penman
and Zhang (2002:3), por ejemplo, argumentaron que los
modelos de ganancias sostenibles (mantenibles) también
son modelos de las ratios precio ganancias. Esto implica
que el mercado diferencia entre quienes reportan
ganancias sostenibles (mantenibles) de las otras ganancias
(quienes reportan ganancias insostenibles). Con base en
estas premisas, Penman and Zhang (op cit) intentaron
construir un modelo parsimonioso de ganancias
sostenibles. El modelo pretende reunir informacion social
y ambiental, una creencia que surgio a partir de la
arraigada teoria del mercado eficiente.

Desde la perspectiva practica-institucional, los reportes
corporativos de caracter social y ambiental parecen estar
orientados por las guias de la Global Reporting Initiative
(GRI) mas que por el acuerdo de Kyoto y los estandares
de IASB. La presentacion de reportes sobre la «triple linea
de resultados» de GRI, que sefiala que las ganancias
corporativas son una funcién del valor econédmico
agregado, el valor ambiental agregado y el valor social
agregado también es impulsada por las firmas de
consultoria3. En otras palabras, el foco puesto en la
corriente principal de investigacién empirica y de GRI
estuvo en la promocion de la revelaciéon voluntaria. Otra
observacion interesante es que, en Ultimas, comenzd a
surgir una variedad de indices de sostenibilidad que
comparan las compafias registradas. Los cddigos
voluntarios de gobierno corporativo tales como King III
también impulsaron la perspectiva de la auto-regulacion.
En este sentido, el Institute of Director of South Africa
(en adelante King III: 2009:6) hace un recorrido a través
de los problemas oscuros de la revelacidon obligatoria y
voluntaria, y recomienda que las compaifias
voluntariamente cumplan con los estandares ambientales.
El reporte le asigna al comité de auditoria la
responsabilidad por la presentacion de reportes
relacionados con la sostenibilidad, lo cual a menudo se
terceriza con firmas externas de auditoria.

7 The Economist (Noviembre 17, 2009) atribuye la frase «la triple linea de resultados»
al consultor britanico John Elkington en 1994, La triple linea de resultados (TBL =
triple bottom line) consta de tres P: profit (utilidades), people (personas) y planet
(planeta). La revista relaciona de manera correcta las mediciones de la triple linea de
resultados con €l tablero de mando, y observa que las tres cuentas separadas no se
pueden agregar facilmente.

24




3. Preguntas y metodologia de la investigacion

La anterior discusion conduce a una cantidad de preguntas
de investigacion. En este paper la pregunta central que
necesita ser resuelta es si los actuales estandares de IASB
ofrecen los fundamentos conceptuales y técnicos para la
preparacion de un estado individual, estandarizado y
auditable, de activos y pasivos ambientales corporativos.
La segunda pregunta es si es posible definir los elementos
de tal estado e identificar los tipos de problemas
emergentes de reconocimiento, medicion y revelacion. Si
por una razon u otra no es factible un estado individual,
el paper resalta la informacion ambiental que puede ser
producida dentro de la estructura actual de los estandares
de IASB.

Ambas preguntas requieren el examen de los existentes
estandares de IASB, guias de GRI, sistemas nacionales e
internacionales de obtencidn de informacion, y practicas
de presentacion de reportes de las compafiias. El paper
eligié la metodologia de investigacion cualitativa de casos.
El método de casos tiene una cantidad de ventas. Le permite
al investigador interrogar la informacion primaria y le permite
examinar el(os) problema(s) de investigacion a partir de
un rango estrecho. Supera los requerimientos del tamafio
de la muestra que tiene la investigacion cuantitativa.
Henning (2004:32) también sefala que las entidades
(organizaciones) sociales pueden ser limitadas por
parametros que muestren dinamicas especificas. Ademas,
la investigacion previa sobre contabilidad ambiental (vea,
por ejemplo, Buhr and Reiter, 2006) us6 el método de
estudios casos, y por consiguiente el resultado de este paper
se puede comparar con los resultados de la investigacion
previa. Finalmente, la investigacidon internacional en
contabilidad enfrenta los problemas de la diversidad contable
y las bases de datos internacionales agregan problema
particular para realizar investigacion empirica sobre este
tema. Por consiguiente, se siguieron los siguientes pasos.
Primero, mediante un esquema de causalidad, el paper
resalta los factores que se asocian con la degradacion
ambiental y el cambio climatico (Figura 1).

Segundo, el paper analiza los estandares existentes de
IASB para identificar los estandares/provisiones/paragrafos
relacionados con el ambiente (Tabla 1). Tercero, fueron
seleccionadas tres companiias globales que operan en
sectores ambientalmente sensibles (Tabla 2). Fueron
condensados (Apéndices 1, 2 & 3) y estudiados los reportes
anuales 2008 y otros reportes de esas companias. Cuarto,
el paper examiné si es factible preparar un estado
individual, estandarizado y auditable, para el ambiente
(Tabla 4). Se subrayan las fortalezas y las limitaciones del
estado propuesto.

4. Relaciones conceptuales, indices de
sostenibilidad e IFRS

4.1 Esquema conceptual e indices de sostenibilidad

La Figura 1 se elabord siguiendo las convenciones de la
elaboracion de modelos estructurales de ecuaciones. Con

el fin de mejorar la legibilidad de la figura, se omitieron o
se redujeron al minimo ciertos conectores (asociaciones)
entre los nodos y ciertas notaciones matematicas. Observe
que en la Figura 1 hay cinco nodos: emision, produccion,
agotamiento, proyectos y urbanizaciéon. Cada nodo a su
vez contiene multiples factores. Por ejemplo, el nodo de
emision tiene factores que van de X11 a X1n, y X11 puede
representar el CO2 o un elemento equivalente que
contribuye a la emisién de contaminantes que afectan la
calidad del aire y del agua. El nodo de produccion a su
vez tiene multiples factores que varian de X21 a X2n. Los
nodos y el resto de los factores pueden ser identificados
mediante la revision cuidadosa de los estandares ISO y
otros de la industria, asi como la literatura emergente. bi
es el nodo de politica que es causado por las actividades
(X11 a Xnm) que conducen a las actividades de emision,
produccion, agotamiento, proyectos grandes y
urbanizacion. El nodo de politica es adicionalmente
mediatizado por fuerzas del mercado y de no-mercado.
Las fuerzas del mercado son los mercados de producto,
mano de obra y financieros (incluyendo los intermediarios
financieros en los valores de carbon) mientras que las
fuerzas de no-merado son el Estado y los actores que no
son el Estado. Otro factor necesario es la necesidad de
diferenciar entre las causas transfronterizas de la
degradacion y las causas no-transfronterizas. Para este
paper la pregunta interesante es la extension en la cual
quienes elaboran las politicas de contabilidad pueden
influenciar en el nodo de politica, biy hacer de la contaduria
como organizacidon un instrumento de buen gobierno
ambiental local e internacional.

Antes que procedamos al examen de los estandares
obligatorios de informacion financiera es importante que
observemos la utilidad de los indices producidos por
instituciones que producen las clasificaciones de
sostenibilidad. Tal y como se observd antes, Freedman
and Jaggi (op cit) suponen que es dificil separar la
propaganda de la firma y la revelacidn de informacion
genuina. Bebbington et al (2008:371) también argumentan
que si bien la presentacién de reportes sociales y
ambientales esta ampliamente difundida, el fendmeno a
partir del cual se producen tales reportes permanece
ampliamente sin ser explorado. No obstante esto, una
cantidad de bolsas de valores produce indices/métricas
de sostenibilidad y clasifica las compafiias. Las firmas de
auditoria se implican a si mismas ya sea en el proceso de
calificacion o en el proceso de adjudicacion. Por ejemplo,
el indice de sostenibilidad de Down Jones establece tres
criterios amplios para la presentacidon de reportes
econdmicos, la presentacion de reportes ambientales y la
presentacion de reportes sociales. Pueden criticarse los
pesos y los criterios. Una critica similar puede hacerse al
indice de inversidn socialmente responsable (SRI = Socially
Responsible Investment) de la Johannesburg Securities
Exchange (JSE). Con relacion al ambiente, la JSE clasifica
las firmas en alto, medio y bajo.
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Figura 1. esquema conceptual
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Yee (2006:7) sefiala que las ganancias reportadas tienen
dos caras; primero como un atributo fundamental y
segundo como un atributo de la informacién financiera.
Para Yee (op cit) la ganancia fundamental es la medida
de la rentabilidad contable que mide la capacidad de la
firma para pagar dividendos, y la «calidad de las
ganancias» se refiere a qué tan rapida y precisamente
las ganancias reportadas revelan las ganancias
fundamentales (Tee, 2006:7). La investigacion sobre las
ganancias sostenibles y la triple linea de resultados
sugiere una dimensién adicional para la calidad de las
ganancias; una dimensién que no ha sido examinada por
la investigacion contemporanea sobre la calidad de la
contabilidad (a saber, Barth et al 2008; Givoy et al 2008).
No obstante esto, si las companias que estan en lo mas
alto de la liga de la clasificacion de la revelacion ambiental
de la bolsa de valores estan en el concurso de belleza
keynesiano (Gai, 2008) por la administracién del riesgo
de reputacion o estan revelando el atributo fundamental
(intrinseco), continGia siendo un asunto delicado.

Ademas, la asociacion entre la informacion de los estados
financieros y los precios de los valores continda enviando
un mensaje poco claro a quienes elaboran las politicas
en los Estados Unidos. Por ejemplo, Ball and Shivakumar
(2008) y Berkman and Koch (2009), si bien desde angulos
completamente diferentes, ofrecen evidencia que muestra
que en contraste con los modelos establecidos de
incertidumbre, la informacion corporativa revelada en el
reporte anual (reportes trimestrales) no tiene relevancia
para la informacion sobre los precios. Los estudios sobre
los mercados europeos y emergentes conducen a
conclusiones diferentes (Daske, Hail and Leuz 2008;

hN

Fuarzas del marcado
Mercado & productos
Marcados fnancmios
Marcados del tabajo

Negash 2009). Por consiguiente, los estudios que confian
en la estructura de revelacién obligatoria-voluntaria y en
la investigacidn sobre la eficiencia del mercado necesitan
tener cuidado particular al abordar los problemas
complejos relacionados con el ambiente. Ademas, los
estudios trasversales sobre la revelacion muestran que
la asociacion entre la informacion de los estados
financieros, por un lado, y los precios de las acciones y la
incertidumbre de las representaciones, por el otro, no
son lineales. Por lo tanto, en la presencia inquietante de
los hallazgos de la investigacion, la informacion publica
sobre el ambiente no se puede descartar en los terrenos
del concurso de belleza keynesiano. En ausencia de otro
mecanismo de presentacion de reportes, la naturaleza
de bien publico que tiene la informacién ambiental
fortalece el argumento para la continuacion de la practica
de la calificacion.

4.2 Estandares relevantes de informacion
financiera

Tal y como se observé antes, una cantidad de estandares
e interpretaciones existentes se refiere directa e
indirectamente a los problemas ambientales. En este
sentido, el IFRS 6 (en implementacion desde enero 2009),
por ejemplo, se refiere de manera directa a las industrias
extractivas, y la IFRIC 5 ofrece orientacion para los
desembolsos por desmantelamiento, rehabilitacion y
restauracion relacionados con el ambiente. La IFRIC 3
(todavia en discusion) y el IAS 38 (intangibles) tratan los
derechos de emision asignados por el gobierno, el
comercio con esos derechos y el deterioro de los derechos
de emisidon. Ademas, es importante observar que otros
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estandares ofrecen respaldo indirecto para el
reconocimiento, la medicion y la revelacion de los activos
y pasivos ambientales. El IAS 37 (provisiones por pasivos
y activos contingentes) puede ser vinculado con los
pasivos ambientales. IFRS 3, IAS 27, IAS 28, IAS 31, IAS
24 e IFRS 8, respectivamente, se refieren a combinaciones
de negocios, inversiones en negocios conjuntos y
asociadas, revelaciones de partes relacionadas y
especifican los segmentos reportables de la compafiia
global geograficamente dispersa. Las compaiiias globales
registradas, sujetas a ciertas exenciones, se espera que
cumplan con los IFRS. La perspectiva ambiental ofrece
una nueva luz para los estandares globales de informacion
financiera; una luz que es Gtil para monitorear y proteger
el ambiente. Abajo se discuten los estandares relevantes.

El pardgrafo 11 del IFRS 6 sefiala lo siguiente:

«De acuerdo con el IAS 37 Provisiones, pasivos
contingentes y activos contingentes, la entidad reconoce
cualesquiera obligaciones por remocidn y restauracion
en las cuales incurra durante un periodo particular como
consecuencia de haber realizado la exploracion y
evaluacién de recursos minerales.»

Ademas, el paragrafo 3 del IAS 37 define las provisiones
como «pasivos de oportunidad o cantidad incierta»; y el
pasivo contingente se define como «el pasivo que surge
de eventos pasados (adicionada la italica) y cuya
existencia sera confirmada solamente por la ocurrencia
y no-ocurrencia de uno o mas eventos futuros inciertos
que no estén plenamente bajo el control de la entidad.»
El paragrafo 14 del IAS 37 requiere que la provision se
debe reconocer cuando (a) la entidad tenga una
obligacion presente (legal o constructiva) como resultado
de un evento pasado; (b) sea probable que la salida de
recursos que impliquen beneficios econémicos sera
requerida para liquidar las obligaciones; y (c) se puede
hacer un estimado confiable de la obligacién. El paragrafo
17 define ademas al «evento que obliga» como el evento
pasado que conduce a la obligacion presente. Sefiala que
para que el evento sea un «evento que obliga» es
necesario que la entidad no tenga alternativa real a
liquidar la obligacion creada por el evento. Finalmente,
el paragrafo 17 del IAS 37 se refiere a la revelacién de
las condiciones para los pasivos contingentes. Si no se
espera que el pasivo conduzca a una salida de recursos y
cuando la entidad es conjunta y severamente responsable
por una obligacion, la parte de la obligacién que se espera
sea satisfecha por otras partes es tratada como un pasivo
contingente. Por consiguiente, el estandar deja la
aplicacion a la administracion, al comité de auditoria y a
los auditores externos. En otras palabras, aln cuando
los dos estandares no definen el limite del tiempo o el
tamano (cantidad) del evento o qué constituye evento
que obliga «constructivo,» suministra el fundamento
técnico para el reconocimiento de los pasivos ambientales
que surjan de eventos (actividades) pasadas que

conduzcan a, por ejemplo, el deterioro de la calidad del
aire y del agua (Figura 1).

La IFRIC 3 (derechos de emisidn) fue emitida en el 2004
pero retirada en el 2005°. El documento del 2004 fue
preparado bajo el telon de fondo del Acuerdo de Kyoto
sobre el ambiente, y la tendencia en los preparativos del
gobierno para las reducciones de emisiones de gas con
efecto invernadero. El concepto econdmico esta
ampliamente fundamentado en el teorema de la
externalidad y la desde hace tiempos suscripcidon europea
al principio de quien contamine pague (PPP = polluter
pays principle), por ejemplo, la contaminacion de un agua
transfronteriza como es el Rio Rin. La politica asume que
el gobierno puede crear una escasez artificial mediante
el limitar (nivelando mediante asignacion de cuotas a las
«firmas que califiquen») la cantidad de las emisiones
totales de los contaminantes durante un periodo de
tiempo.

Este enfoque tiene sentido a nivel global si a través del
globo se distribuyen igualmente los efectos de las
emisiones. Ademas, dado que en el mundo hay cerca de
200 jurisdicciones politicas, la contribucion de cada pais
a las emisiones globales admisibles es diferente, y son
muchos los incentivos para no observar un tratado (si lo
hay), haciendo por lo tanto que el problema sea mas
complejo. Adicionalmente, dado que los paises que no
contaminan o que sub-contaminan también pueden emitir
derechos soberanos de emisidn, produccion, agotamiento,
proyecto y urbanizacion, la designacion del mecanismo y
del producto apropiados puede conducir a la reasignacion
global de los recursos’.

Los principales problemas en el borrador original no tienen
cambios. Los derechos (autorizaciones) para emitir
contaminantes contindan siendo tratados como activos
intangibles a ser contabilizados de acuerdo con el IAS 38
(Activos intangibles). Cuando los derechos son asighados
por un departamento del gobierno por cantidades
menores que su valor razonable, la diferencia se reconoce
como ingreso diferido (pasivo) en el estado de posicion
financiera. Cuando la compafiia comienza a contaminar,
registra las provisiones de acuerdo con el IAS 37. El
borrador original no presentd problemas en relacion con
los eventos pasados. Ademads, de acuerdo con
www.iasplus.com de Deloitte, en mayo de 2008 el

Para el desarrollo mds reciente de esta interpretacion, vea www.iasplus.com

En el corazon de la Cumbre de Copenhagen se encontro este problema.
Es improbable que se alcance un tratado que sea vinculante, y aun si se
alcanza seria costoso el mecanismo de monitoreo. Ademas, los mayores
contaminantes del mundo tienen el incentivo para elegir la tura de la
reduccion voluntaria de las emisiones mas que participar en un tratado
que sea vinculante. Quienes en el tercer mundo reciben los efectos adversos
de las emisiones es mas probable que acepten algun tipo de compensacion
(probablemente via ayuda para el desarrollo). Independiente del resultado
de la Cumbre de Copenhagen, muchos problemas de degradacion
ambiental transfronterizos y no-transfronterizos es probable que
continuaran siendo problemas sin resolverse.
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personal de IASB definid el esquema de negociacion de
emisiones como «un acuerdo disefiado para mejorar el
ambiente, en el cual a las entidades participantes se les
puede requerir que remitan a un administrador la cantidad
de los derechos negociables que esta vinculada con sus
efectos directos o indirectos sobre el ambiente.» En su
reunién de noviembre de 2009 IASB finalizd los
tecnicismos relacionados con definir el «evento que
obliga» y la oportunidad de reconocer el pasivo al costo
o al valor de mercado y de registrar (al costo del mercado)
el derecho de asignacidn inicial dado por el gobierno y
las provisiones, si se deben tratar como activo intangible
y realizar la prueba anual por deterioro. Sin embargo, la
leccién que se aprende a partir de esta IFRIC es sera
afectada una cantidad de estandares y por consiguiente
requieren enmiendas el IAS 38 (Deterioros), IAS 20
(Subvenciones gubernamentales), IAS 37 (Provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes), asi como
los estandares que se relacionan con los instrumentos
financieros (IAS 32, IFRS 7 e IAS 39).

La IFRIC 5 (pasivos por desmantelamiento, restauracion,
rehabilitacion y similares) se refiere a la contabilidad de
los fideicomisos que se establecen para el ambiente. El
paragrafo 1 de la IFRIC 5 define el propdsito del fondo
como «separar activos para financiar algunos o todos los
costos del desmantelamiento de plantas (tal como una
planta nuclear) o cierto equipo (tal como carros) o realizar
rehabilitacion ambiental (tal como rectificar la
contaminacion del agua o restaurar un terreno minado),
a todo lo cual se le refiere en su conjunto como
«desmantelamiento.» El paragrafo 2 sefiala que las
contribuciones a este fondo pueden ser voluntarias o
requeridas por regulacion o por ley, y que el fondo puede
ser establecido por un solo contribuyente o por multiples
contribuyentes para costos de desmantelamiento
individuales o conjuntos. En otras palabras, si bien la
discusion no parece estar vinculada con el IAS 37, aqui
los emisores del estandar también parece que son
prudentes en suministrar la orientacion para la
administracion de los fondos que se establecen para
provisiones y contingencias que se relacionan con eventos
pasados.

El IAS 8 se refiere a la seleccion y aplicacion de la politica
de contabilidad®. Los cambios en las politicas de
contabilidad, los cambios en los estimados y la correccion
de errores del periodo anterior son problemas complejos.

8 Flpardgrafo 5 del IAS 8 define «politica de contabilidad» como los principios
especificos, bases, convenciones, reglas y practicas aplicados por la entidad
en la preparacion y presentacion de los estados financieros, mientras que
«cambio en estimado de contabilidad» es el ajuste del valor en libros de
un activo o pasivo o de una cantidad de consumo periodico, como resultado
de la valoracion presente de los beneficios y obligaciones futuros esperados
asociados con €. El estandar sefiala que errores de periodos anteriores
son las omisiones o declaraciones equivocadas para mdas de un periodo,
que surgen de la falla en el uso o del uso equivocado de informacion que
sea confiable.

El alcance del IAS 8 cubre los errores fundamentales, los
ajustes retrospectivos de los estados financieros (tanto
como sea practicable hacerlo, segun el paragrafo 26), y
cuando y como las omisiones materiales o las
declaraciones equivocadas materiales deben ser tratadas
y corregidas de manera practica. El Unico asunto no
resuelto es si la re-emision retrospectiva de los estados
financieros para los costos y pasivos ambientales es
impracticable e indeterminada (paragrafo 5 del IAS 8).

El IFRS 8 también requiere que las firmas revelen sus
productos, servicios y areas geograficas en las cuales
estan operando. El paragrafo 13 del IFRS 8 establece
umbrales cuantitativos del 10% de los ingresos ordinarios
combinados. Sin embargo, tanto el paragrafo 23 como el
paragrafo 33 guardan silencio respecto de los riesgos y
recompensas del segmento que surgen de la participacion
en actividades ambientalmente sensibles en cada una de
las areas geograficas en las cuales la compafia esta
operando. Cuando se examina el IFRS 8 en conjunto con
el IAS 27 (consolidacidon) y los demas estandares
mencionados, se vuelven serias las implicaciones que para
las compafiias globales tiene el operar en industrias
ambientalmente sensibles.

El IAS 32, IFRS 7 e IAS 39 (IFRS 9), respectivamente, se
refieren a la presentacion, revelacion y reconocimiento y
medicién de los instrumentos financieros. La contabilidad
de cobertura (cobertura de los flujos de efectivo, cobertura
del valor razonable y cobertura de la inversion neta en
las operaciones en el extranjero: paragrafos 86 y 87 del
IAS 39) requieren que las ganancias y pérdidas, asi como
las coberturas efectivas y no-efectivas, sean reportadas
en el estado de ingresos comprensivos. Dado el aumento
de los instrumentos financieros relacionados con el
carbodn, asi como los incrementos en los procesos legales
pendientes contra las compafias, los impactos
combinados de IAS 27, IAS 37, IFRS 6, IFRIC 5, IAS 8 y
los estandares que se refieren a los instrumentos
financieros, fortalecen los costos politicos (Watts and
Zimmerman, 1986) para las compaiiias globales que estén
operando en industrias ambientalmente sensibles.

La Tabla 1 (abajo) contiene un resumen de los estandares
de informacion financiera relacionados con el ambiente.
La tabla identifica los términos, frases y paragrafos
relevantes, y ofrece comentarios.
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Tabla 1
IFRS /IAS | Titulo y/o Paragrafo(s) relevante(s). Comentarios
Namero descripcion Los niimeros de los paragrafos estan entre
paréntesis
Estructura Estructura conceptual Accountability (14), relevancia (26), materialidad (29 Declaracion en el sentido de que la
conceptual para la preparacion y & 30), sustancia (35), neutralidad (36), prude ncia sostenibilidad esta dentro de las fronteras de la
presentacion de estados (37), completitud (38), pasivos & obligaciones (60), estructura conceptual de IASB y de FASB.
financieros mantenimiento de capital (81), probabilidad (85),
confiabilidad de la medicién (86), reconocimiento de
pasivos (91).
IAS 41 Industrias especializadas Sensibilidad del sector frente al ambiente. Vea la
clasificacion 150 y la revelacion de puntajes de
Wiseman.
IFRS 6 Exploracion & evaluacion Paragrafo (11); requerimiento para provision y Se refiere a las estadisticas sobre emisiones;
de recursos minerales contingencias. produccién de contaminantes; sistemas de
disposicion de desechos toxicos, contaminacion
de terrenos y agua & degradacion de terrenos;
agotamiento, accidentes industriales; estudios
de impacto ambiental.
IFRIC 3 Derechos y Varios paragrafos se refieren a si el gobierno asigné Acuerdo de Kyoto, Cumbre de Copenhagen;
(retirada) autorizaciones de emision los derechos; y el tratamiento contable al inicio de la acuerdo versus tratado; eficiencia de los
emision, asi como las provisio nes vinculadas a ello. sistemas de asignacion nacionales y globales,
especulacion y transferebilidad de los derechos
de emision; si el cambio climéatico tiene
fronteras; merc ado para los derechos de emisidn
y similares y sus derivados; derechos
soberanos; bases de datos globales compartidas
(REA).
IAS 20 Subvenciones Adquisiciones iniciales de derechos de emision & Las subvenciones gubernamentales podrian
gubernamentales autorizaciones registrados como activo cuy as estar influenciadas por los politicos del
valuaciones estan sujetas a pruebas por deterioro. momento. El gobierno puede sub/sobre
suministrar certificados de derechos;
corrupciones endémicas en el sector publico
pueden frustrar el sistema.
IFRIC 5 Fondos de Propésito del fondo (1), contribucion voluntaria & Revelacion del tamano del fondo; arms lenght de
Junio 2006 desmantelamiento, requerida al fondo (2), sitios geograficamente los fideicomisari adicionales; responsabilidad
restauracion & ) dispersos (2), fideicomisarios indepndientes, por degradaciones pasadas; cardcter adecuado
rehabilitacion ambiental | contabilidad de los intereses en el fondo (7), del fondo.
obligaciones para hacer contribuciones adicionales
(10), pasivo contingente (10), derechos de
reembolso (BC 12).
IFRS 8 Segmentos de Principio central (1), naturaleza del segmento | Para la compania global si sus sucursales|
operacion de operacion (5), criterio de agregacion (12), | vy subsidiarias estan operando en sectores|
umbrales cuantitativos (13), revelacion (20), ambientalmente sensibles; y si el
utilidad/pérdda/ activos y pasivos (23), segmento satisface el umbral cuantitativo,
medicion (25), informacion geografica (33). o0 si se requiere queprepare estados
financieros consolidados y si sus
segmentos satisfacen los estandares
internacionales.
IAS 27, Consolidacion, Algunos paragrafos se relacionan con Estados de grupo & consolidados se
IFRS 3, IAS | inversiones en propiedad, riesgo, recompensa e influencia preparan para entidades legales
28 e IAS fusiones y importante. registradas. Las companias registradas y
31, SIC 12 adquisiciones, no-registradas pueden ser sefaladas de
intereses en negocios violacion de estandares ambientales en
conjuntos y asociadas; paises donde sus segmentos operan u
consolidacion de operaron en el pasado. Esto a su vez
entidades de proposito puede tener el efecto de generar una ola
especial. de escisiones.
1AS 37 Provisiones, pasivos Algunos paragrafos que requieren cargar a lag Ausencia y caracter inadecuado de las
contingentes & activos| ganancias actuales las provisiones normales y provisiones sugieren inflacién de las
contingentes los pasivos contingentes. ganancias, lo cual a su vez afecta los
valores intrinsecos (fundamentales) de los
patrimonios.
IAS 8 Politicas de Politicas de contabilidad (10), aplicacion La extension en la cual las ganancias

contabilidad, cambios
en los estimados de
contabilidad y errores

retrospectiva (22), obligaciones por garantias
(32 & 33), errores (41); errores de peodos
anteriores (49); impracticabilidad de los
ajustes retrospectivos (51, 52 & 53).

pasadas requiere reemision, y como esto
se va a mostrar en estados financieros
pasados, presentes y futuros (ajustes
retrospectivos y prospectivos).
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Conjunto minimo de informacién que
se tiene que incluir en los estados
financieros comprensivos de las
compaiiias ambientalmente sensibles.

Valor razonable de activos, pasivos y
provisiones relacionados con el ambiente.

Revelacion de riesges pasados y

IAS 1 Presentacion de Omisiones materiales (7); propdésito de los
estados financieros | estados financieros (9); presentacion
razonable (15); rectificacion de politicas de
contabilidad (18); empresa en marcha (25),
provisiones (54), ircertidumbre de la
— gstlrnactén (125) 3 -
IFRS 1 Adopcion por primera | Politica de contabilidad (97), vior razonable
vez de los IFRS (16), instrumentos financieros compuestos
(23), matrices, subsidiarias, negocios
conjuntos & asociadas (24), cambios en
pasivos por desmantelamiento, restauracion y
similares (25E), informacion
comparativa neIFRS (36), conciliaciones (39).
IFRS 7, Revelacion, presentacion y reconocimiento y
IAS 37 & medicion de instrumentos financieros,
IAS 39, intangibles & deterioro.
IFRS 9,
IAS 38

presentes relacionados con el ambiente;
descripcion cualitativa y cuantitativa de la
estrategia de cobertura efectiva y ne
efectiva; valor razonable de los derivados
de carbdn y de otros activos y pasivos
relacionados con el ambiente.

5. Estudio y discusion de caso

La globalizacién financiera ha acelerado el ritmo en el
cual las companiias multinacionales diversifican los
sectores y las regiones en donde estan operando. Las
compaiiias que provienen de los mercados emergentes
de manera rutinaria estan registrandose en las principales
bolsas de valores de América y de Europa. La tecnologia
de la informacion también ha creado un entorno que
facilita la transmisidn de informacion a alta velocidad. La
anterior investigacion que examind la globalizacién
financiera ha estimado las ganancias (Stulz 2005) y
estudios de paises especificos también han intentado
mostrar los ganadores y perdedores de la globalizacion
financiera (Makina & Megash, 2007). Para el propdsito
de esta investigacion se uso la base de datos Compustat
Global Vantage. El estudio de caso se centrd en uno de
los sectores ambientalmente sensibles. Usando las
opciones de busqueda de datos del CD ROM localizado
en la Auraria Higher Education Campus Library de la
University of Colorado/Metropolitan State College of
Denver, las compafiias se separaron en compariias ADR
(American Depository Recipients) y compaiiias no-ADR.
El nimero de firmas que operan en las industrias de
mineria y extractivas se presenta abajo en la Tabla 2. La
diferencia entre el total de compafiias y las companias
no-ADR da un estimado de las compaiiias extranjeras
registradas en las bolsas de valores de los Estados Unidos.

7 De acuerdo con la enciclopedia de la tierra, la region africana contiene
cerca del 30 por ciento de las reservas minerales conocidas de la tierra,
incluyendo 40 por ciento de oro, 60 por clento de cobalto y 90 por ciento
de platino. En varias partes de SSA se han descubierto nuevos campos
petroleros.

Una inspeccion a fondo de la lista de companias ADR
revela que las principales compaiiias extranjeras de
mineria y petrdleo ya sea tienen su origen en el Africa
Sub-sahariana (SSA = Sub Saharan Africa) o tienen
vinculos histéricos (coloniales) con la region estan listadas
en bolsas de valores de los Estados Unidos °. Anglo
American Plc tiene sus raices en Sudafrica y, a través de
sus subsidiarias, la firma opera en un nimero de paises
SSA en los sectores de mineria y no-mineria. China
Petroleum & Chemical y Petro China International son
operadores nuevos en los mercados de mineria y
exploracion de SSA. Un nimero de firmas no-ADR (firmas
de los Estados Unidos) también opera en la region SSA.
En otras palabras, el analisis de la base de datos revela
que las principales firmas ADR globales de petrdleo y
mineria estan operando en la regidn SSA: Aqui la pregunta
interesante es si los mercados financieros de los Estados
Unidos se pueden wusar para monitorear el
comportamiento ambiental de las compaiiias globales que
tienen operacién en la region SSA.
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Tabla 2

Cadigo de la Industria | Naturaleza de la firma Total de Compafnias | Compaiias no-ADR
1010 Aluminio 12 9
1020 Oro 69 61
1021 Metales & minerales preciosos 38 36
1030 Acero 56 45
4010 Refineria y mercadeo de petroleo & gas 39 38
4015 Almacenamiento y transporte de petréleo & gas | 102 99
4030 Petroleo local e integrado 0 0
4040 Petroleo y gas integrado 34 18
4060 Exploracion y produccion de petrdleo & gas 258 254
4070 Equipo y servicio para petréleo y gas 86 79
4080 Perforacion de petroleo y gas 20 20
4090 Carbon y combustibles consumibles 33 32

Para el caso de estudio fueron seleccionadas compaiiias
con vinculos SSA. Hay una cantidad de razones para esto.
Primero, mineria es una de las industrias ambientalmente
sensibles’®, Segundo, la mineria es un importante motor
para el crecimiento de muchas economias SSA. Tercero,
la mineria a menudo esta asociada con el problema del
«curso del recurso» de muchos paises SSA. Cuarto, dado
que las compaiiias son entidades globales, puede ser facil
hacer forzoso el cumplimiento de los estandares
internacionales ambientales a través del sistema de los
mercados financieros, y también puede proveer por los
pasivos (si los hay) actuales y contingentes que surjan a
partir de las actividades pasadas de esas firmas.

Con base en la Compusat Global Vantage y los motores
de blsqueda para la industria minera, para el caso de
estudio se seleccionaron tres companias cuya presencia
es bien conocida en varias partes de SSA. Las tres
compaiiias tienen registros mdltiples y su capitalizacion
del mercado es mas que los PIB combinados de muchos
paises SSA. Los estados financieros se obtuvieron a partir
de sus respectivos sitios web. Para obtener las noticias
sobre los pleitos legales contra cada compaiiia, se realizd
busqueda en Gooble. Los siguientes términos fueron
usados para la busqueda en Google: «lawsuit agaist Anglo
American corporation environment» (procesos legales, por
el ambiente, contra la corporacion Anglo American);
«lawsuit against Royal Dutch Shell environment (procesos
legales, por el ambiente, contra la corporacién Royal Rutch
Shell) y «lawsuit against PetroChina International
environment (procesos legales, por el ambiente, contra

10 Fryna (2004) observa un incremento en los litigios contra las corporaciones
transnacionales en SSA. Argumenta que el incremento ha conducido a
aumentar los pasivos ambientales y los dafios reputacionales en los paises
de origen de las firmas. Observa adlicionalmente que las companiias también
han sido demandadas exitosamente en las cortes africanas por dafios
sociales y ambientales. De acuerdo con la Associated Press del 17 de
noviembre de 2009, la African Union también estd preparando reclamo
por dafios provenientes de los paises desarrollados en la Cumbre de
Copenhagen a reunirse del 8-15 de diciembre de 2009. No esta claro si
este reclamo se relaciona con asistencia al desarrollo ambiental o
acumulacion de ayudas sobre reclamos en el sentido legal del término.
Sin embargo es importante desvincular las razones transfronterizas y no-
transfronterizas para la demanda, asi como algunos de los problemas que
estan surgiendo de la literatura contable.

PetroChina International). Se obtuvieron procesos legales
registrados, multas por parte de autoridades estatales,
liquidaciones fuera de la corte y las denuncias contra la
firma por vinculacidn con conflictos. Se verificd la
credibilidad de esas noticias mediante el hacerle
seguimiento a las historias y mediante el hacer verificacion
cruzada con la informacién proveniente de fuentes
adicionales. No se prepard andlisis del contenido ni indices
de revelaciones dado que el método de investigacion es
cualitativo. Los Apéndices 1, 2 y 3 contienen extractos
condensados tomados de Wikipedia, reportes de
responsabilidad social y sostenibilidad de la compaiia,
sitios web de la compaiias, noticias por cable y los reportes
anuales 2008 de las tres companiias globales. El analisis
asumiod las perspectivas tanto no-financiera como
financiera.

Los hallazgos son consistentes con las observaciones de
Freedman and Jaggi (op cit) y de Bebbington et al (op cit)
en el sentido de que el andlisis reveld que permanecen
sin claridad el fenédmeno a partir del cual se prepararon
los reportes de responsabilidad social y de sostenibilidad,
quién los prepard y si los reportes estan sujetos a auditoria.
Mas especificamente, los reportes anuales raramente
contenian datos cuantitativos no-financieros. Las
presentaciones no siguieron un estandar o un formato
especifico, y parece que se cumple de manera inadecuada
con las guias GRI y otras de caracter similar. Las secciones
de responsabilidad social de los reportes también parece
que se refieren mas a un trabajo de filantropia. Los
reportes no sefialaron las contribuciones que causan las
firmas a partir de las inversiones en salud y seguridad?!.
Royal Dutch Shell enfocé el reporte sobre sostenibilidad
social y ambiental a partir de la perspectiva de riesgo y
administracién de la reputacion. En sus reportes anuales
sefiala que la compaiiia enfrenta diversos retos en los
casi 100 paises donde estan operando. La seccion sobre
el cambio climatico sefiala que la compafiia monitorea
continuamente el progreso hacia sus propios objetivos
«voluntarios» de emision. PetroChina a su vez dedicé la

1 Para més discusion sobre la asociacion entre ergonomia y utilidades de la
compafiia, vea Negash and MacKinnon (1998).
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mayor parte de su extenso reporte individual sobre
responsabilidad social a tratar su contribucion al bienestar
estatutario y no-estatutario de sus empleados, y reportd
acerca de sus empleados «felices.» La seccidn ambiental
de su reporte se refiere a los planes de la compaiiia y al
patrocinio que da a conferencias relacionadas con el
ambiente. Anglo American Plc reporté de manera extensa
sobre su distribucion de drogas antirretrovirales para su
fuerza de trabajo minera en Surafrica mientras que su
reporte de sostenibilidad hizo un repaso rapido de las
preocupaciones ambientales clave. En resumen, casi todas
las tres companfias globales han revelado algunas
estadisticas sobre emisiones y han descrito sus esfuerzos/
planes para reducir la emision de gases nocivos. Sin
embargo, los reportes eran voluntarios, no-estructurados
y no fueron confirmados por auditores independientes
(ambientales). El estilo de revelacion parece que contiene
un elemento de propaganda que tiene la intencién de
construir reputacion o luchar contra la publicidad adversa
que la compaiiia enfrentd en uno o mas de sus segmentos.
La presentacion no tiene el concepto de REA. La revision
no-financiera lleva a la conclusion de que es necesario un
estandar mas claro y obligatorio.

La seccion del reporte anual relacionada con los estados
financieros tampoco es diferente de la seccion de la
informacién no-financiera. Los reportes anuales 2008 de
las tres compaiiias fueron inspeccionados con relacién al
IFRS 6 (para la adopcidn temprana), IFRIC 5, IAS 37, IAS
8, IAS 32, IFRS 7 e IAS 39. Los hallazgos son los siguientes:

(a) Los tres reportes anuales senalan que los estados
financieros anuales fueron preparados de acuerdo con los
IFRS (IFRS 1 e IAS 1). No obstante ello, PetroChina
también sefala que fueron usados los Chinese Accounting
Standards, asi como ciertas interpretaciones de los Chinese
GAAP provenientes de un departamento del gobierno. El
reporte de auditoria de PWC también sefiala que los
estados financieros fueron auditados de acuerdo con los
Chinese Auditing Standards.

(b) Anglo American Plc sefiala que los costos para la
restauracion de los dafios del sitio son suministrados a
sus valores presentes netos y cargados contra utilidades
en la medida en que progresa la extraccion. Los cambios
en la medicion del pasivo relacionado con el
desmantelamiento o la preparacion del sitio se ajustaron
al costo del activo relacionado en el periodo corriente. Si
la disminucion en el pasivo excede el valor en libros del
activo, el exceso se reconoce inmediatamente en el estado
de ingresos (pagina 90). La compaiia también sefiala que
para sus operaciones en Sudafrica hace una contribucién
anual para financiar un fideicomiso dedicado a la
rehabilitacion ambiental, el cual controla y consolida. No
esta claro si esta haciendo lo mismo para sus minas que
no estan en Sudafrica. Ademas, no se revela ni el tamano
ni el caracter adecuado de la provision. El nimero de veces
que compensa (netea) activos contra pasivos (no permitido
por los IFRS), permanece sin estar claro.

(c) En la pagina 121 de su reporte anual 2008 Royal Dutch
Shell sefiala que las provisiones se registran en el balance
general al mejor estimado, usando los flujos de efectivo
futuro ajustados por el riesgo, del valor presente de los
desembolsos que se requieren para liquidar la obligacion
presente. Con relacion a los costos de desmantelamiento
y restauraciéon de las instalaciones de produccién de
hidrocarburos, el valor se determina usando los métodos
de descuento y se reconoce el pasivo. Con relacion a las
provisiones para «remediacién» ambiental que resultan
de operaciones continuas o pasadas, los eventos se
reconocen en el periodo en el cual surge la obligacion,
legal o constructiva, con un tercero, y las cantidades se
estiman de manera razonable. En otras palabras, no hay
provisiones.

(d) En la pagina 119 de su reporte anual 2008 PetroChina
sefala que durante el afo no hubo eventos materiales de
litigio y arbitramento con relacion al ambiente. Respecto
de la IFRIC 5, sefiala que cuando no se satisfacen las
condiciones para las provisiones, los desembolsos para el
desmantelamiento, remocion y limpieza de sitios se llevan
al gasto en el estado de ingresos cuando ocurren. No
sefiala si hay provisiones.

(e) Con relacion al IAS 32, IFRS 7 e IAS 39, en los estados
financieros de las tres compafiias hay poca o ninguna
revelacion sobre los derechos de emision y/o derivados
de carbon. Respecto del IFRS 8 y el IAS 27, todas las tres
compaiiias estan preparando sus estados financieros
consolidados y mencionan las regiones en las cuales estan
operando. Sin embargo, no siempre quedd claro cdmo
fueron consolidados muchos segmentos.

(f) Ninguna de las tres compaiiias globales reveld por
separado la cantidad de las provisiones normales o de las
provisiones reservadas para pasivos contingentes con
relacion al ambiente.

La conclusién general a partir de los tres estados
financieros se puede resumir como sigue. Primero, desde
la perspectiva de cumplimiento, es imposible concluir que
las companiias estén satisfaciendo los requerimientos de
los IFRS. Segundo, ninguna de las tres compafiias globales
revela el tamano y lo adecuado de las provisiones que
tenian reservadas para provisiones normales y para
contingencias con relacion al ambiente. Tercero, las notas
y las descripciones parecen similares, sefialando la
convergencia global de las practicas de informacion
financiera y el atrincheramiento de la industria de auditoria.
En otras palabras, las tres compafiias globales no
produjeron un estado separado sobre el ambiente. Esta
observacion puede ser explicada por el isomorfismo
institucional de DiMaggio and Powell (1983) impuesto por
la profesion, el cual coloca restricciones y presiones sobre
la firma que reporta para imitar a otros y encontrar
legitimidad. Finalmente, desde la perspectiva de la calidad
de las ganancias, las implicaciones que el reconocimiento,
la no-revelacion y lo inadecuado de las provisiones tiene
para las responsabilidades ambientales pasadas y presente
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apunta a una direccién: la inflacion de las ganancias y de
los valores intrinsecos (fundamentales) de los patrimonios.

éUn estado de activos y pasivos ambientales?

La anterior discusion conduce a dos alternativas de politica
de informacién financiera que la junta de IASB tal vez
quiera considerar. La primera opcién es un estado separado
obligatorio que se focalice en el ambiente. La segunda
opcidn es requerir la revelacidon de ciertos elementos de
informacién dentro de la estructura existente de
presentacion de reportes y fortalecer la regla de
compensacion. Mientras el mundo continlia preocupado
por los problemas de la degradacién ambiental, los
problemas transfronterizos contintian confundidos en los
problemas no-transfronterizos. La produccion de un estado
separado sobre el ambiente seria la politica preferida para

Tabla 3

desvincular los problemas transfronterizos de los
problemas no-transfronterizos en el contexto de la
informacion (geografica) sobre segmentos. El estado
puede combinar informacién no-financiera y financiera.
La informacién minima que debe ser divulgada en el estado
propuesto puede ser determinada mediante enmienda al
IAS 1y proporcionar una clausula de transicion en el IFRS
1. Los estandares que se refieren a las provisiones (IAS
37) y a los cambios en las politicas de contabilidad (IAS
8) pueden ser revisados para requerir que las provisiones
para los pasivos ambientales o los reemplazos/deterioros
de activos sean respaldadas por efectivo o equivalentes
de efectivo. La IFRIC 3 y el IFRS 6 pueden ser vinculados,
y puede ser necesario un estandar independiente en los
sectores ambientalmente sensibles. La Tabla 3 contiene
algunos de los elementos del estado separado que se
propone para el ambiente.

Estado de activos y pasivos ambientales*
A diciembre 31 de 20XX

Informacion financiera:

Activos ambientales:

Efectivo en fideicomisos

Inversiones en fideicomisos, a valor razonable

Derechos de emision tenidos

Derechos de emision tenidos para la venta (a valor razonable)
Seguros & productos similares tenidos contra riesgos ambientales
Contribuciones a esquemas voluntarios & obligatorios

Inventario de activos naturales & biologicos, & agotamientos
Inversiones encalidad de aire & agua

Investigacion y desarrollo capitalizado

Costos netos capitalizados de preparacién & restauracion de sitios

Valor presente de desmantelamiento, resturacion & rehabilitacion
Pasivos legales y constructivos que surgen de eventos pasados

Pasivos inciertos (provisiones o contra cuenta de activos)

Superavit (déficit) neto por el afio actual+
Estimado de activos (pasivos) ambientales

Ano comparativo

Pasivos ambientales y pasivos inciertos (provisiones o contra cuenta de activos)

Ingresos diferidos a partir de autorizaciones gubernamentales de derechos de emision

Provision para desmantelamiento, restauracion & rehabilitacion (corriente)

Provision para desmantelamiento, restauracion & rehabilitacion (pasado)

Provision para pasivos contingentes provenientes de eventos pasados

Ajustes netos a ganancias retenidas por errores & omisiorsemateriales pasadas

6. Observaciones finales y direcciéon para la
investigacion futura

Este paper examind si los estandares globales de
informacion financiera pueden ser usados como un
instrumento para monitorear el comportamiento
ambiental de las compafiias globales de mineria y
petrdleo. El paper revisé la literatura en economia,
finanzas, contabilidad ambiental, tecnologia, y examino
los mecanismos voluntarios-obligatorios de la revelacion
corporativa. Supongo que el costo de propiedad
(Verrecchia, 1983) y el mecanismo de revelacidon
voluntaria no son factibles para monitorear bienes
publicos tales como el ambiente. Por consiguiente, la
informacion publica ambiental obligatoria no puede

descontarse en los terrenos de la revelacion voluntaria y
el contexto keynesiano de belleza. Segundo, el examen
cuidadoso de los estandares existentes de IASB ofrece
avenidas Utiles para mejorar el conjunto actual de estados
financieros y para la produccion de un estado separado
obligatorio de activos y pasivos ambientales.

Ademas, usando metodologia cualitativa y de
investigacion de casos, el paper examind los reportes
ambientales de tres compafiias globales que estan
registradas en bolsas de valores de los Estados Unidos.
Las tres companiiias también operan en la regidn SSA. La
investigacion entonces introduce primero los regimenes
mundiales de regulacion de la accountability ambiental y
de informacion financiera para las operaciones mundiales
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de las compaiiias globales de mineria y petroleo. También
separa los problemas transnacionales y los problemas
nacionales. Desde el lado técnico, encuentro que los
reportes sociales y de sostenibilidad que fueron
estudiados no tienen formatos estandar y que parece
que las guias GRI son inadecuadas. Los estados
financieros, aunque afirman cumplir con estandares
especificos de los IFRS tales como IFRS 6 (adopcion
temprana), IFRIC 5, IAS 37, IAS 27, IAS 8 e IFRS 8 no le
permitieron a las firmas revelar informacién ambiental
clave. En consecuencia, el paper propuso dos opciones
de politica, ya sea requerir un estado separado de activos
y pasivos ambientales, o requerir la revelacion del
conjunto minimo de informacién financiera a través del
conjunto existente de estados financieros comprensivos.

El estado separado sobre el ambiente que se prepare de
acuerdo con los IFRS tiene una cantidad de ventajas,
incluyendo separar los esfuerzos de administracion de la
reputacion de las firmas ambientalmente sensibles y sus
esfuerzos genuinos de revelacion de informacion. El
estado separado surgid del analisis del modelo multifactor
contenido en la Figura 1, asi como del analisis de los
estandares existentes de informacion financiera. El
estandar propuesto es consistente con el concepto de
REA, y cierta informacion puede ser agregada para
planear y monitorear a niveles de sector, macro, regional
y global. La informacidén puede ser usada por actores
tanto de mercado como de no-mercado (Estado y grupos
de presion). Puede vincularse con el sistema cuentas
ambientales de Naciones Unidas (SNA) y la taxonomia
(clasificacién) de XBRL. Ademas, dado que las compaiiias
ya estan produciendo extensos reportes sociales y
ambientales, el costo incremental de preparar el estado
separado supera las consecuencias del cambio climatico
y de las demandas por parte de las firmas.

Hay una cantidad de avenidas para la investigacion futura.
Replicar esta investigacidon en otros sectores
ambientalmente sensibles puede corroborar las
conclusiones de este paper. Otra avenida es examinar
las formas de asociaciones entre la informacion no-
financiera y la informacion no-financiera que pretenden
servirle al ambiente. Ampliar la taxonomia de XBRL en el
contexto de REA, IFRS y SNA requiere un entorno de
bases de datos compartidas. Esta es otra direccion para
la investigacién futura.
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Apéndice 1 — Anglo American PLC

Parte A:

Historia: (condensados y extractos tomados de Wikipedia). Anglo American PLC es una compafiia multinacional de mineria,
fundada en Surafrica en 1917 como una empresa de mineria pero ahora se extiende en otras areas. Los recursos naturales
contindan siendo el foco de sus operaciones. Su sede esta en Londres. Su principal registro en bolsa es en la London Stock
Exchange y hace parte del FTSE 100 Index. Ernest Oppenhaimer junto con American J.P. Morgan fundaron la Anglo
American Corporation, una compariia minera en oro, en 1917 con £1 millén, obtenido de fuentes del Reino Unido y de los
Estados Unidos, y en Ultimas derivaron el nombre de la compaiiia®. En 1926 la AAC se convirtié en el stakeholer mayoritario
en la compaiiia De Beers. Dos afos después, la AAC inicié actividades de mineria en cobre. En el 2008, la compafiia tenia
105.000 empleados permanentes y 39.000 empleados por contrato en sus operaciones en 45 paises.

Elogios: Anglo American es miembro del World Business Council for Sustainable Development y en agosto del 2008 fue
designada como el ganador de los UK Sustainability Reporting Awards. Adicionalmente, Anglo American esta comprometida
en apoyar la Extractive Industries Transparency Initiative que fortalece al gobierno mediante el mejoramiento de la
transparencia y la accountability en el sector de extractivos. La caja de herramientas socio econdmicas desarrollada
originalmente por Anglo American para administrar los aspectos sociales de sus impactos operacionales, fue liberada para
el dominio publico a fin que la usaran entidades sin animo de lucro y otras compaiias. El programa fue elogiado por los
World Business Award del United Nations Development Programme.

Criticas: (condensado de Wikipedia & otras Fuentes): En 1977, la compafiia exigié el documento que poseia, Rand Daily
Mail, bajar el tono en relacidn con el apoyo a la igualdad de derechos luego de la muerte del activista sudafricano Steve
Biko en medio de la reaccion del gobierno. En agosto de 2007, la organizacion de caridad britanica, War on Want, publicd
un reporte acusando a Anglo American de obtener utilidades a partir del abuso de las personas en los paises en desarrollo
en los cuales opera. De acuerdo con la organizacion de caridad, «en Filipinas y Sudafrica, las comunidades locales
amenazadas por las minas de Anglo American han enfrentado severa represion en su lucha por conservar las tierras, al
tiempo que en Ghana y Mali, las comunidades ven poco de las inmensas utilidades que obtiene AngoGold Ashanti pero
sufren miedo e intimidacion, asi como el dafio que las minas causan en el ambiente, la salud y la calidad de vida. Anglo
American publicé luego un reporte respondiendo a War on Want y por separado revel6 su desempefio en la seguridad,
contenido en el reporte anual mas reciente sobre las ganancias, junto con medidas inmediatas para abordar las
preocupaciones relacionadas con la seguridad. Anglo American también fue acusada en 2007 por dafiar las practicas
ambientales: con el fin de completar su planeada Alaskan Pebble Mine en colaboracién con Northern Dynasty Minerales,
el gigante minero global pudo construir una presa masiva en las cabeceras de la pesca de salmdn rojo mas grande del
mundo, que pondria en riesgo de eliminar tal pesca. Los oponentes también sefalaron el uso de cianuro, metales pesados
y drenaje acido de las minas, lo cual puede tener todos los efectos potencialmente devastadores sobre el entorno pristino
del area de Bristol Bay. Quienes se oponian a la Pebble Mine crearon la Ballot Measure 4 para imponer estandares
adicionales a la calidad del agua en las nuevas minas de grande escala en el estado. Sin embargo, en agosto de 2007,
Alaskans votd contra la iniciativa. La Pebble Limited Partnership ya no estd impulsando el proyecto propuesto y en la
segunda mitad del 2009 esta trabajando para preparar un Estudio de Pre-factibilidad del proyecto. La mina propuesta
todavia tiene que realizar estudios ambientales y avanzar en el proceso de que se le permita la explotacion, incluyendo
estar sujeta a las protecciones estatales y federales del agua. Numamta Aulukestai (Caretakers of Our Land) y la Renewable
Resources Coalition encargaron un reporte en relacién con Anglo American y sus subsidiarias actuales y pasadas. El
reporte esta escrito por Philip Mattera, un reportero corporativo. El reporte, publicado en julio de 2008, critica a Anglo
American por los problemas relacionados con la comunidad, seguridad de los trabajadores, salud publica y ambientales,
en sus operaciones mineras en Surafrica, Zimbaue, Gana, Mali, Irlanda y Estados Unidos (Nevada) y observa la diferencia
entre las metas corporativas establecidas por Anglo y su desempefio corporativo actual.

1 El original contiene numeracion de las referencias pero no incluye las mismas. En la presente traduccion se omite tal numeracion (N del t).
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Parte B: Reporte anual 2008, condensado, de Anglo American plc (paginas 88 & 90).

1. Politicas de contabilidad (pg. 88)

Base de preparacion

Los estados financieros han sido preparados de acuerdo con los Estandares Internacionales de Informacion Financiera
(IFRS) vy las interpretaciones del International Financial Reporting Interpretation Committee (IFRIC) adoptados por la
Unidn Europea, con partes de la Ley de Compaiiias 1985 aplicables a las compafiias que reportan segun los IFRS y con los
requerimientos de las reglas UK Disclosure and Transparency de la Financial Services Authority en el Reino Unido, en
cuanto sean aplicables a la presentacion de reportes financieros periddicos. Los estados financieros han sido preparados
segln la convencidn del costo histérico tal y como fue modificada por el registro de activos de pension y pasivos, asi como
para ciertos instrumentos financieros. Abajo se establece un resumen de las principales politicas de contabilidad del
Grupo, con la explicacion de los cambios a las politicas anteriores ocurridos luego de la adopcidn, en el afo, de los nuevos
estandares e interpretaciones de contabilidad. Los detalles de las elecciones realizadas sobre la conversion hacia los IFRS
se establecen en el Reporte Anual correspondiente al 31 de diciembre de 2005. Las areas importantes de incertidumbre
de la estimacién incluyen: vidas econémicas Utiles de los activos y/o estimados de las reservas; deterioro del valor de los
activos; costos de restauracion, rehabilitacion y ambientales; y beneficios por retiro.

Costos de restauracion, rehabilitacion y ambientales (pagina 90): la obligacidon de incurrir en costos por restauracion,
rehabilitacion y ambientales surge cuando se causa perturbacion ambiental por el desarrollo o la produccién continua de
la propiedad minera. Tales costos, que surgen del desmantelamiento de planta y otro trabajo de preparacion del sitio,
descontado a su valor presente neto, se proveen y capitalizan al inicio de cada proyecto, tan pronto como surge la
obligacién de incurrir en tales costos. Esos costos se cargan contra las utilidades durante la vida Gtil de la operacion,
mediante la depreciacién del activo y el descuento de la provision. Los costos por la restauracion del dafo subsiguiente al
sitio, que se crean sobre una base continua durante la provision, se proveen a sus valores presentes netos y se cargan
contra las utilidades en la medida en que progresa la extraccion. Los cambios en la medicion del pasivo relacionado con
el desmantelamiento de planta u otro trabajo de preparacion del sitio que resultan de los cambios en la oportunidad o
cantidad estimadas de los flujos de efectivo, o del cambio en la tasa de descuento, se agregan a, o se descuentan del
costo del activo relacionado, haciéndolo en el periodo actual. Si la disminucion del pasivo excede el valor en libros del
activo, el exceso se reconoce inmediatamente en el estado de ingresos. Si se incrementa el valor del activo y hay un
indicador de que el valor en libros revisado no es recuperable, se realiza la prueba por deterioro de acuerdo con la politica
de contabilidad que se establece en la pagina 89. Para algunas operaciones en Sudafrica se realizan contribuciones
anuales a fideicomisos dedicados a la rehabilitacion ambiental, destinadas a financiar el costo estimado de la rehabilitacion
durante y al final de la mina relevante. El Grupo ejerce control pleno sobre esos fideicomisos y por consiguiente se
consolidan los fideicomisos. Los activos de los fideicomisos se reconocen por separado en el balance general como activos

Apéndice 2 — Shell Oil Company y Royal Dutch Shell

Historia: (condensados y extractos de Wilkipedia & otras fuentes)

Shell Oil Company es la afiliada, con sede en los Estados Unidos, de Royal Dutch Shell, una compafiia petrolera multinacional
(«productor importante de petrdleo») con origen en Anglo Duch, que esta entre las compafiias petroleras mas grandes
del mundo. Aproximadamente 22.000 empleados de Shell tienen sede en Estados Unidos. La oficina principal en los
Estados Unidos esta en Houston, Texas. Shell Oil Company, incluyendo sus compaiiias consolidadas y las compaiiias en las
cuales tiene participacion accionaria, es uno de los productores mas grandes de petrdleo y gas natural, comercializadores
de gas natural, comercializadores de gasolina y fabricante de petroquimicos en América. Shell opera en cerca de 100
paises de diferente estabilidad politica.

Elogios: Shell Qil (la subsidiaria de Estados Unidos) fue una de las primeras compaiias en abandonar la Global Climate
Coalition, un grupo de cabildeo que se habia opuesto a las restricciones a los gases con efecto invernadero. Shell también
es miembro fundador del World Business Council for Sustainable Development, que Watts lideré6 como presidente en
2002/2003. En la conferencia anual de negocios auspiciada por Greenpeace en 2005, el presidente de Shell, Lord Oxburgh,
dijo que tenemos que actuar ahora en relacion con el calentamiento global o enfrentar un «desastre,» y fomentd que los
gobiernos proporcionen una estructura regulatoria para fomentar la reducciéon de las emisiones de gas con efecto
invernadero.

Criticas: La US Environmental Protection Agency (EPA) emitid una Notificacion sobre Violaciones dirigida a Shell Oil
Company por sus infracciones a la Clean Air Act en una terminal petrolera de propiedad de la compaiia ubicada en
Bridgeport, Conn, hasta el 1 de octubre de 1998. De acuerdo con el reporte, durante siete dias en 1997 Shell verti6 un
total de 28.4 millones de gasolina sin el equipo requerido de recuperacion de vapores. El resultado es 56 toneladas de




emisiones no controladas de compuestos organicos a la atmdsfera en el area de New England. Durante la investigacion
realizada en mayo de 1999 la EPA también encontré que Shell construyd en 1995 una boya flotante sin permiso del
Department of Environmental Protection. En el afio 2008, fue abierto un nuevo proceso legal contra Shell Oil Company
en Houston, Texas, por denuncia de violacion a la Clean Air Act. La instalacion Deer Park de Shell es la octava refineria
de petréleo mas grande de la nacién y uno de los productores de petroquimicos mas grande del mundo. La facilidad
también es la segunda fuente mas grande de contaminacion del aire en Harris Country, que esta clasificada entre las
peores de la nacion en varias medidas de la contaminacion del aire. De acuerdo con Sierra Club and Environment
Texas, el andlisis de los reportes dirigidos por Shell a la Texas Commission on Environmental Quality, los contaminantes
del aire emitidos en Deer Park desde el afio 2003 incluyen dos millones de libras de didxido de sulfuro, 1 millon de libras
de compuestos organicos volatiles, 600.000 libras de mondxido de carbono, 250.000 libras de éxidos de nitrégeno, y
90.000 libras de benceno y 60.000 libras de 1,3-butadieno. El proceso legal busca una orden de la corte que requiera
que Shell finalice sus violaciones de la Clean Air Act y pague sanciones adicionales hasta por $35.500 diarios por cada
violacion de la Clean Air Act. Shell ha sido criticada por sus negocios en Africa, principalmente en relacion con las
protestas de la Ogoni en 1995. En los afos 1990, quienes protestaban criticaron los registros ambientales de la
compainia, particularmente la posible contaminaciéon causada por la disposicion propuesta de la plataforma Brent Spar
en el Mar del Norte. Shell ha tenido una serie de procesos legales en Nigeria. En 1996, el Center for Constitutional
Rights (CCR), Earth Rights International (ERI), Paul Hoffman of Schonbrun, DeSimeone, Seplow, Harris & Hoffman y
otros abogados de derechos humanos han presentado una serie de casos para hacer que Shell responda por denuncias
de violaciones de los derechos humanos en Nigeria, incluyendo ejecucién sumaria, crimenes contra la humanidad,
tortura, tratamiento inhumano y arrestos y detenciones arbitrarias. Los procesos se han presentado contra Royal Dutch
Shel y Brian Anderson, el jefe de sus operaciones en Nigeria. La United States District Court for the Southern District of
New York sefiald fecha del juicio para junio de 2009. El 9 de junio de 2009 Shell acordd una liquidacién fuera de la corte
por 15.5 millones de USD para los familiares de las victimas. Sin embargo, la compafiiia negd cualquier pasivo por las
muertes, sefialando que el pago era parte del proceso de conciliacién. En una declaracion presentada luego de la
liquidacion, Shell sugirid que el dinero estaba siendo proporcionado a los familiares de Saro-Wiva y las otras ocho
victimas, con el fin de cubrir los costos legales del caso y también en reconocimiento de los eventos que ocurrieron en
la region.

Parte B: Condensados y extractos tomados del Reporte Anual 2008 de Shell
FACTORES DE RIESGO

El aumento de las preocupaciones por el cambio climatico podria conducir a medidas regulatorias adicionales que puedan
retrasar en demoras en el proyecto y costos mas altos. La naturaleza de las operaciones de Shell nos expone a un rango
amplio de riesgos importantes de salud, seguridad, y ambiente. Nuestra inversion en negocios conjuntos y compafiias
asociadas puede reducir nuestro grado de control asi como también nuestra capacidad para identificar y administrar los
riesgos. Los sistemas confiables de la tecnologia de la informacion (TI) son un facilitador critico de nuestras operaciones.
El desempefio futuro de Shell depende del desarrollo y el despliegue exitosos de nuevas tecnologias. Los empleados
capacitados son esenciales para la entrega exitosa de la estrategia de Shell. La erosion del entorno de negocios y de
operacion en Nigeria y otros lugares donde los Estados Unidos han impuesto sanciones podria impactar de manera
adversa nuestras ganancias y nuestra posicion financiera. Las compaiiias de Shell enfrentan el riesgo de litigios y disputas
en todo el mundo. Shell actualmente esta siendo investigada por la United Sttates Securities and Exchange Commision y
por el United States Department of Justice por violaciones de la US Foreign Corrupt Practices Act.

Asi como mide el desempeiio y la eficiencia financieros, Shell usa varios indicadores para evaluar la contribucion de Shell
al desarrollo sostenible. Esta Revision discute en las paginas 14 y 15 las prioridades en relacion con los datos de personal
y ambientales tales como emisiones de gas con efecto invernadero, quemas y uso de energia en nuestros negocios y
activos. La seguridad continda siendo un asunto clave para Shell y es medida por el nimero de dafios y accidentes fatales,
tal y como se discute en la pagina 14. La principal métrica para valorar nuestro desempeio en el area del desarrollo
sostenible es la frecuencia total de casos registrables. Nosotros somos una de las primeras compaiiias de energia en
reconocer la amenaza del cambio climatico, hacer llamados para la accién y tomar medidas nosotros mismos. En 1998,
nosotros mismos establecimos metas voluntarias para la reduccién de las emisiones de gases con efecto invernadero
provenientes de nuestras operaciones. En el afio 2008, las instalaciones operadas por Shell emitieron alrededor de 75
millones de toneladas de gas con efecto invernadero (medidas con base en el CO2 equivalente), cerca del 30% por debajo
del nivel en 1990. En el 2008 produjimos menos emisiones de gases con efecto invernadero que en el 2007 principalmente
porque vendimos varias refinerias. Nosotros también les proporcionamos a nuestros clientes productos y asesoria para
ayudarles a usar mas eficientemente la energia y a reducir sus emisiones. En el 2008, continuamos desplegando el Shell
Fuel Save Energy Challenge, una campana que promueve el desarrollo de combustible orientado al habitat y al uso de
combustibles con la férmula Fuel Economy. Estamos investigando para construir negocios de bio-combustibles de bajo
CO2 con base en fuentes sostenibles. Incrementamos hasta el 50% nuestra participacion en la compaiiia canadiense que
opera un proceso avanzado que usa encimas para obtener etanol de la paja. Nuestro socio aleman, CHOREN, continud
trabajando en una planta de demostracion comercial para producir combustible a partir de residuos de madera.

am




Los estados financieros consolidados han sido preparados de acuerdo con las determinaciones de la Ley de Compaiiias de
1985, articulo 4 de la International Accounting Standards (IAS) Regulation y con los Estandares Internacionales de
Informacion Financiera (IFRS) tal y como han sido adoptados por la Unidn Europea. Tal y como aplican a Shell, no hay
diferencias materiales con los IFRS tal y como han sido emitidos por la International Accounting Standards Board (IASB)
y por consiguiente los estados financieros consolidados han sido preparados de acuerdo con los IFRS.

PROVISIONES: (Extracto de F20; notas a los estados financieros (pagina 121)

Las provisiones son pasivos en los cuales la oportunidad o la cantidad del desembolso futuro es incierta. Las provisiones
se registran a la fecha del balance general al mejor estimado, usando flujos de efectivo ajustados por el riesgo, del valor
presente del desembolso requerido para liquidar la obligacion presente. Las cantidades no-corrientes se descuentan
usando la tasa libre de riesgo. Abajo se describen los detalles especificos para los costos de desmantelamiento y restauracion,
asi como los costos para remediacién ambiental. El valor en libros de las provisiones se revisa regularmente y se ajusta
por hechos nuevos o por cambios en la ley o en la tecnologia.

Provisiones por costos de desmantelamiento y restauracion, los cuales principalmente son con relacion con las
instalaciones de produccion de hidrocarburos, se basan en requerimientos, tecnologia y niveles de precio corrientes, y el
valor presente se calcula usando cantidades descontadas durante la vida econdmica Util de los activos. El pasivo se
reconoce (junto con la cantidad correspondiente como parte de la propiedad, planta y equipo relacionada) una vez que se
cristaliza la obligacion (sea legal o constructiva) en el periodo cuando se puede hacer un estimado que sea razonable. Los
efectos de los cambios resultantes de las revisiones a la oportunidad o la cantidad del estimado original de las provisiones
se refleja sobre una base prospectiva, incluyendo el ajuste al valor en libros de la propiedad, planta y equipo relacionada.

Las provisiones para remediacion ambiental resultante de operaciones o eventos continuos o pasados se
reconocen en el periodo en el cual surge la obligacidn, legal o constructiva, con un tercero y se puede estimar
razonablemente la cantidad. La medicién de los pasivos se basa en requerimientos legales actuales y en la tecnologia
existente. El reconocimiento de cualquier pasivo conjunto se basa en el mejor estimado realizado por Shell de la participacion
pro rata final en el pasivo. Los pasivos se determinan independientemente de las recuperaciones de seguros que se
esperen.

Apéndice 3 — PetroChina International Company Limited

Parte A:

Hitoria (condensados y extractos de Wikipedia): - PetroChina Company Limited (Chino simplificado:
A MRS IE AR T Chino tradicional: dh @] i KR E IR 24 R 7] -) (SEHK: 0857, SSE: 601857, NYSE: PTR)
es una compaiiia petrolera de la China y es la sucursal registrada en bolsa de la empresa propiedad del Estado China
National Petroleum Corporation (CNPC), que es el productor de petrdleo mas grande de la China. Negociada en Hong
Kong y Nueva York, la empresa continental anuncid sus planes para emitir acciones en la bolsa de Shanghai en noviembre
de 2007, y luego de su debut en el indice de Shanghai, su valor de mercado se triplicd. PetroChina se convirtio asi en la
primera compariia con capitalizacion de mercado de un trillén de ddlares. Actualmente es la compafiia mas grande del
mundo por capitalizacion del mercado. Su reporte social sefiala que sus inversiones extranjeras en petroleo y gas se han
ampliado para cubrir 27 proyectos relacionados con exploracién de petréleo y gas, desarrollo, construccion de oleoductos,
refineria y quimicas, asi como también mercadeo de productos refinados en 14 paises o regiones, incluyendo Africa, Asia
Central, Suramérica, el Mediano este y Asia Pacifico. (Social responsibility report 2008, pg. 21). La firma empled 477.780
personas en el 2008 (pg. 96 del reporte anual). La compaiiia fue creada en 1999 por China National Petroleum Corporation
(CNPC), una empresa de propiedad del Estado (pg. 110 del reporte anual).

Elogios (extracto)

El reporte ambiental de la compafiia sefiala que en el 2008 la firma ha estado «sentando los fundamentos.» En la
preparacion del reporte ha seguido guias internacionales tales como la GRI. En enero de 2008, el Presidente de la Junta
y los funcionarios responsables de las unidades subordinadas, firmaron la Safety and Environment Accountability Pledgge
que definid el cuerpo responsable, las metas de accountability y los indices de control de accidentes, incluyendo lo mismo
en la evaluacion anual del desempeiio de los ejecutivos principales de la administracion, y «de manera concreta asigno la
responsabilidad» de su seguridad y proteccion ambiental anual a los administradores mas principales y a los supervisores
de cada unidad en todos los niveles, y el paso de los empleados en todos los puestos.» (social responsibility report 2008,

pg. 29).
Criticas (extracto)

La inversion y la ayuda de la China en el extranjero se centran principalmente en la explotacion de campos de combustible
y otros recursos, industrias de procesamiento y manufactura y construccion intensiva en mano de obra y areas de servicio
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en Africa y el Sudeste de Asia. Esas industrias generalmente estan estrechamente vinculadas con la tierra, el habitat y las

condiciones de vida local y los proyectos sin el reforzamiento de la administracion ambiental facilmente pueden causar

dafio. China National Petroleum Corporation, compariia matriz de PetroChin, también prometié que anexaria requerimientos

ambientales en sus proyectos en el extranjero. http://globalcom ritics.bl .com/2 hinas-over
nvironmental-problems.html.

Parte B: Extractos de los sitios web y de los reportes anuales de la compama.

En su negocio central sefiala que PetroChina es el productor y distribuidor de petrdleo y gas mas grande, jugando un rol
dominante en la industria de petroleo y gas de China. Es una de las compaiiias con mas grandes ingresos ordinarios por
ventas en China. Esta comprometida en un rango amplio de actividades relacionadas con petréleo y gas natural, incluyendo;
exploracidn, desarrollo, produccién y mercadeo de petroleo crudo y gas natural; refineria, transporte, almacenamiento y
mercadeo de petroleo crudo y derivados del petrdleo; produccion y mercadeo de productos petroquimicos primarios,
derivados quimicos y otros quimicos; transporte de gas natural, petréleo crudo y petréleo refinado, y mercadeo de gas
natural.

En relacion con la reduccion de las emisiones en el 2008, la emision de todos los principales contaminantes logré los
estandares. Las descargas totales de demanda de oxigeno quimico y de petrodleo en agua de desecho y didxido de sulfuro
en el gas de desecho fueron reducidos de manera significativa. La reduccion de emision de contaminantes fue igualmente
exigida. La Compafiia establecié e implementd las Regulaciones sobre administracion estadistica ambiental y las Regulaciones
sobre administracion del monitoreo ambiental, organizé por primera vez investigaciones sobre fuentes contaminantes,
perfecciond el monitoreo, las estadisticas y los sistemas de evaluacion de la reduccion de contaminantes, y llevo a cabo
evaluacion de la reduccién de emision de contaminantes. La Compafiia continud implementando los «10 proyectos para
la reduccion de la emision de contaminantes» y asignd indices a las empresas y a los drenajes clave. La compaiiia valoro
de manera comprensiva la reduccion de la emision de contaminantes de las empresas, los proyectos y la administracion,
asegurando que se pudiera alcanzar la meta tal y como se programd.» (social responsibility report 2008, pg. 31).

En relacion con el cambio climatico, el cambio climatico es un problema global importante que ha conseguido una
cantidad considerable de atencion global. PetroChina da una cantidad de peso a los efectos del control y la reduccion de
la emision de gases con efecto invernadero, con el fin de aliviar el cambio climatico y nosotros apoyamos plenamente el
National Climate Change Program de la China, haciéndolo mediante la adopcién de medidas para reducir las emisiones de
carbono e incrementar la absorcion del carbono con el fin de ayudar a mitigar los efectos del cambio climatico. (1) Co-
patrocind el International Forum on Climate Change and Technology Innovation. En abril de 2008, la Compafiia co-
patrocind el International Forum on Climate Change and Technology Innovation. Mas de 600 representantes de 10
organizaciones internacionales y organizaciones no-gubernamentales provenientes de 30 paises se reunieron en el foro.
Esta es la primera conferencia internacional de gran escala y de alto nivel sobre el cambio climatico realizada en China,
permitiendo una plataforma para que las empresas y la academia, tanto locales como del extranjero, comparan la ultima
tecnologia y experiencia practica en enfrentar el cambio climatico. Mr. Wang Yilin, Director de la Compaifiia, participd en
el foro a nombre de PetroChina e introdujo los esfuerzos realizados por la compafiia para controlar los gases con efecto
invernadero, incluyendo conservacion de energia y reduccion de contaminantes, innovacion en tecnologia y desarrollo de
fuentes bajas en carbon y de nueva energia, etc. (2) Implemento el proyecto de secuestro del carbdn via plantaciones
forestales.

Los datos financieros que se presentan abajo estan extractados de los estados financieros del Grupo preparados seguln los
IFRS (pg. 25 del reporte anual 2008). 2. Los datos financieros que se presentan abajo se extraen de los estados financieros
del Grupo preparados segiin CAS pg. 37. 1. Litigios materiales y eventos de arbitramento. 17. Fondo estatutario para el
bienestar comudn (pg. 78). «Si no se satisfacen las condiciones para las provisiones, los desembolsos por desmantelamiento,
remocion y limpieza del sitio seran llevados al gasto en el estado de ingresos cuando ocurran (Pg. 19).

Fuente: Minga Negash University of Witwatersrand (Johannesburg, South Africa). Traducido al espaiiol
por Samuel Alberto Mantilla B, con autorizacion del prof. Minga Negash (febrero 2010).
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SME standards set for adoption
across the globe

Hunting in packs is often the most effective way for the
smaller guys to get their way. It is even the case in the
gentrified world of accounting.

At least 35 countries have said they will use international
accounting rules for smaller businesses within three years,
which places pressure on the world’s developed nations
to take on the new standards.

The countries — many from developing and emerging
economies — have indicated they will either require or
permit the use of the international financial reporting
standards (IFRS) for small and medium-sized businesses
(SMEs) by 2013.

Paul Pacter, director of standards for SMEs at the
International Accounting Standards Board (IASB),
conducted the straw poll during a meeting of standard
setters in September 2009 — just two months after the
release of the new rules.

The IASB’s seven-year project to produce a consistent
set of accounting rules for SMEs culminated in the release
of a 230-page booklet last July. The booklet, designed
for 99% of the world'’s unlisted companies, was welcomed
by the World Bank and other international organizations
as a means to bring capital into emerging economies.
With consistent global accounting rules it is hoped
investors will be able to better understand the value of a
company, where ever it may exist across the world.

Indeed, it came as little surprise to Pacter that emerging
nations — among them Brazil, El Salvador and Swaziland
— were among the most eager to adopt the standards.
«The little companies in those countries say ‘we need to
have access to capital’,» he said. «For this standard we
have a whole new constituency.»

Also on the list was the world’s largest economy, the
United States, and European states like Denmark and
Cyprus. Europe was among those who first supported
the idea of international accounting standards for SMEs
in 2004, which helped convince a reluctant IASB to begin
work on the project.

Six years on and the situation has reversed. There are
voices in Europe today expressing reluctance to adopt
the new rules while the IASB is attempting to promote
global adoption. Reluctance in Europe owes much to
objections from France and Germany. At the EU’s
headquarters in Brussels, debate revolves around whether
to make the new rules voluntary or mandatory. Germany
and France both rely on their accounting systems for tax
collection, which is fuelling reluctance to support the
standards.

Ken Wild, senior technical partner with Deloitte, said the
situation would delay adoption in Europe. «It's creating
pressure away from adopting the standards, but it's a
pity because it is undermining the quality of accounts for
those standards,» he said. With 55 different SME
accounting codes in operation across Europe’s 30 nations
there is, however, mounting pressure to adopt the
standards, with the UK already consulting on the subject
with a view to bring in the rules by the end of the year. In
a blow to the IASB's plans, Pacter’s survey also revealed
reluctance from a number of nations. Joining France and
Germany on the list was Netherlands, Poland, Malta,
Slovenia and Switzerland.

Countries which indicated they plan to require
accounting rules within three years:

Bahamas, Bahrain, Brazil, Malaysia, Mongolia, Panama,
Saudi Arabia, Cyprus, El Salvador, Ireland, Kosovo,
Lebanon, Malawi, Singapore, Swaziland, South Africa,
Turkey, Uganda, United Kingdom

Plan to permit within three years:

Argentina, Austria, Chile, Nigeria, Sri Lanka, Tanzania,
Denmark, Israel, Namibia, United States, Uzbekistan

May require or permit:

Albania, Australia, Hong Kong, Norway, Romania,
Slovakia, Iceland, Moldova, New Zealand, Sweden, Taiwan

No plan to require or permit:

Canada, France, Germany, Mexico, Netherlands, Poland,
Japan, Malta, Slovenia, Switzerland

Fuente: Mario Christodoulou, AccountancyAge

Pobreza y desigualdad. Un debate
actual.

Aceptar en diversas ocasiones la teoria ortodoxa, o como,
la denominan varios autores, la teoria generalmente
aceptada, puede ser un arma de doble filo para cualquier
policy maker. Ser radical con una teoria genera un
encasillamiento que no da pie para evaluaciones,
discusiones, modificaciones; al ser la teoria de mas
aceptacion se tiende a pensar que es perfecta y que sus
fines a corto y largo plazo se cumpliran, a pesar de que
en camino muchas personas se vean directa y
sustancialmente afectadas.

Este es precisamente el camino que se ha construido a
través de la historia para tener en la actualidad cifras
escalofriantes de pobreza y desigualdad. Un sinnimero
de teorias buscan encontrar explicaciones sobre las causas
de estos dos fendmenos y predecir las consecuencias que
puede generar en una economia tener cifras considerables
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de estos dos factores. El alcance del presente texto es
realizar un andlisis de algunas teorias y versiones de
tedricos, pretendiendo contribuir constructivamente en
el debate, evitando en todo momento dar juicios de valor
con excepcion de las conclusiones.

Como punto de partida es necesario dar una vision
histdrica al concepto de pobreza, siguiendo la linea de
Oscar Rodriguez! , en su articulo «Del patronato al
aseguramiento en el sistema de proteccion social en
Colombia: asistencia, identificacién y legitimidad.» En el
siglo XV la sociedad europea daba una vision de la pobreza
de «asistencial represiva» donde el pobre representa un
peligro potencial para la sociedad, en la cual la asistencia
estaba a cargo de la iglesia.

Luego en el medioevo surgen dos nuevos tipos de pobreza
fruto de las crisis econdmicas, la «pobreza laboriosa»
donde los frutos del trabajo son insuficientes para
asegurar la subsistencia, y los «pobres vergonzantes»
que eran personas con buena educacion, con lugar
honorable en la sociedad y que caian en la pobreza. En
esta época los responsables de su manejo eran los
organos locales v la iglesia.

En la colonizacién de América se da el patronato en donde
el Estado delega a la iglesia la Proteccion Social. Se generd
un tipo de economia de la salvacion, en la cual la limosna
se convierte en la via para combatir pobreza, ademas de
ser relacionada por la institucion eclesiastica la
enfermedad y la pobreza al castigo divino.

En la independencia del dominio espaiiol, los criollos
asociaron la pobreza a la delincuencia, a las deficiencias
de salud y sobre todo a la higiene. Surge la lucha de
poderes entre el Estado vy la iglesia por los papeles que
debian jugar en la sociedad en donde el primero buscaba
reivindicar su poder sobre la Proteccion Social.

Dentro de la vision histdrica, a los pobres se les ha
sindicado como los responsables de epidemias y de
enfermedades, llevando a las antiguas sociedades a
combatir no a la pobreza sino a los pobres para evitar
algun tipo de muerte, tornando la relacion salud-
enfermedades- pobreza de vital importancia para los que
hacen politica.

Esta perspectiva historica nos ofrece dos grandes
conclusiones: la primera es que histéricamente no se
asocia, ni se concluye que la pobreza sea originada por
bajos niveles de ingresos. La segunda es que las politicas
de lucha contra este fendmeno surgieron de la concepcion
social del mal.

Lo anterior nos lleva a plantearnos una serie de dudas
sobre la forma en que debe combatirse la pobreza y la
desigualdad, si se requiere una participacion activa del
Estado 0 no, si son necesarias instituciones aparte del
Estado como la iglesia o instituciones de caridad; si la

1 Profesor adjunto a la Universidad Nacional de Colombia.

pobreza es responsabilidad del estado, del mercado o es
una responsabilidad individual; o simplemente la pobreza
es algo inevitable y que siempre estard presente dentro
de la sociedad.

En el debate econémico se ven confrontadas muchas
teorias que pretenden dar solucién no solo al problema
de la pobreza y la desigualdad, sino a todos los hechos
que afectan al sistema econdmico, pero para cumplir con
los objetivos nos limitaremos a unos pocos que han
tratado de establecer algunos mecanismos de ajustes o
de combate a la pobreza.

En este proceso la ortodoxia de la ciencia econdmica se
ha preocupado permanentemente por desarrollar teorias
cuantitativas por medio de modelos capaces de sefialar
las ventajas de las economias de mercado y de la
conveniencia o no de modificar determinadas variables
para alcanzar los fines deseados; estos modelos
avanzados matematicamente aconsejan el crecimiento
de la economia como indicador del progreso de los paises,
tomando el crecimiento econdémico como el aumento del
valor agregado incluido en los bienes y servicios que se
agregan a la produccion del pais.

Para la ortodoxia, el crecimiento econdmico tiene un
efecto de largo plazo benéfico para toda la poblacion,
incluso afirma que relativamente pequefias diferencias
en las tasas de crecimiento de largo plazo tienen en pocas
décadas un impacto mayor sobre el nivel de vida de la
mayoria de la poblacidn por lo que cualquier otra
preocupacién econdmica debe ser tomada como de menor
importancia. Es decir el crecimiento es un fin sin importar
los mecanismos y ajustes que se deben realizar para
alcanzarlo.

Asi, en conocidos libros sobre crecimiento econémico, se
afirma contundentemente: «El crecimiento econdémico es
la parte de la macroeconomia que realmente importa»? ,
para ellos «la diferencia entre crecer un 1% o un 2% en
la renta per capita durante cincuenta afios reside en
aumentar dicha renta en un 64% o0 en un 169% a nivel
agregado’® .

Estos aportes son fuertemente discutidos por otras ramas
de la economia y por otras ciencias sociales que afirman
que el crecimiento econémico debe ser solo uno de los
objetivos de las politicas de los paises, ya que es posible
pensar en politicas econémicas que se orienten al mismo
tiempo hacia una mayor equidad, un mayor bienestar y
un mejor uso de los recursos. Percibiendo el crecimiento
econdmico como medio y no como fin.

Una de las teorias que ofrece esta vision es la del Nobel
de economia Amartya Sen, a lo largo de sus obras y
trabajos resalta la importancia de ver y comprender que

2 BARRO, R. SALA I MARTIN, X. Economic Growth. McGraw-Hill Int. 1995. Pag.5

3 ROCA, J. El Debate Sobre El Crecimiento Economico Desde La Perspectiva De
La Sostenibilidad Y La Equidad. Departamento de Teoria Econdmica,
Universidad de Barcelona.
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la realidad no tiene solo dimensiéon econdmica sino que
al contrario, esta complementada por otras como lo son
la esfera social, la politica, la ética, entre otras. Afirma
que el bienestar de las personas depende de que puedan
alcanzar unas capacidades basicas que son las
oportunidades totales con la que cuenta un individuo,
que no solo dependen del acceso a bienes y servicios
sino también de que cada individuo pueda convertirlos
en capacidades para si; punto de vista del bienestar desde
el que una mejor distribucion de los recursos es lo que
determina que la mayoria de las personas puedan cubrir
sus necesidades basicas.

En la medida en que se amplie el rango de capacidades,
dice Sen, se observaran mayores niveles de bienestar
social, mejores niveles de vida; es por tanto, que Sen se
contrapone a la economia tradicional que insiste en que
para obtener mayores niveles de desarrollo, es necesario
aumentar el PIB, la renta per capita, entre otros. No es
suficiente garantizar un mayor producto por persona, hay
que garantizar ademas que este sea distribuido
equitativamente y no que simplemente se basen los
estudios en encontrar un optimo de Pareto que resulta
ser injusto, hay que considerar las condiciones fisicas de
las personas e incluso las condiciones ambientales, pues
todas estas entran a formar parte de la manera como se
gasta el ingreso, si no es asi, podemos encontrar que por
ejemplo dos personas con un mismo ingreso logran
distintas capacidades generandose distintos niveles de
«utilidad». De esta forma, un determinado nivel de
ingreso, el producto nacional son solo medios para
alcanzar ciertas libertades que conduciran al desarrollo.

Sen incluso hace una analisis tan minucioso que muestra
algo importante y muy relevante para el analisis
econdémico y es que incluso al interior del hogar se
evidencia la desigualdad, la injusticia e incluso la
discriminacion por género y que esta realidad vivida al
interior del hogar es la que posteriormente se refleja en
la sociedad. Partiendo de esto y teniendo en cuenta la
prioridad que da Sen al tema de la pobreza y la igualdad,
se circunscriben las instituciones como una base
importante para superar o contribuir a disminuir los
problemas sociales que aquejan a la poblacion. Sen sefiala
gue no son Unicamente las politicas procrecimiento las
que determinan un mayor bienestar para los ciudadanos
sino que también son determinantes las politicas de
acceso a salud, educacion y participacion; derechos que
determinan la verdadera satisfaccion de necesidades y
la efectiva inclusion de las personas en la vida social y en
las esferas econdmicas.

Dentro del debate actual se plantea también el hecho de
no solo la existencia de la pobreza sino también el papel
de la desigualdad, en donde el pensamiento econdmico
convencional ha tendido a eludir la discusién sobre la
desigualdad y sus efectos sobre la economia.
Generalmente utilizan como apoyo tedrico la U invertida
de Kuznets segun la cual la desigualdad es simplemente

una etapa inevitable de la marcha hacia el desarrollo e
incluso permite plantear que la acumulacion de recursos
en pocas manos favorece al desarrollo al crear mayores
capacidades de inversion* . Aunque es posible que la
hipétesis de la U invertida se cumpla para el caso de
América Latina donde existe gran desigualdad pero no
se cuenta con tasas de inversién muy altas.

Los resultados cuestionables que han obtenido ciertas
politicas enfocadas al crecimiento residen en la dificultad
existente para reunir las variables que afectan el bienestar
de la poblacién; la rigidez tedrica de los modelos
economicos tradicionales no permite la inclusion de
variables significativas por lo que no se generan los
resultados esperados y las propuestas que involucran un
mayor nimero de variables se vuelven complejos y de
resultados poco predecibles por lo que no son asumidos
facilmente por los policy makers.

El crecimiento econémico es necesario, pero es un
enfoque que se estd agotando porque ha sido tomado
como un objetivo Unico y como el principal instrumento
para alcanzar mayores niveles de desarrollo generando
resultados adversos. Esto hace necesario realizar un
analisis de las demas herramientas con que cuenta una
nacion para alcanzar mayores niveles de desarrollo, lo
que no significa olvidarlo como objetivo sino empezar a
tomar en cuenta otros objetivos y herramientas para
incrementar el bienestar social.

Los niveles de desempleo, contaminacion, pobreza y
analfabetismo son algunas variables de vital importancia
para el bienestar de las personas y su reduccién tiene un
efecto cascada inverso pues incrementa las capacidades
de las personas; pero a su vez son factores vulnerables a
los circuitos econdmicos y por lo tanto que las condiciones
econdmicas sean favorables es uno de los principales
determinantes de la prosperidad de un pais.

Ademas, existen variables culturales que afectan los
niveles de productividad y que son reconocidos por las
diferentes teorias, como el acceso a ciertos bienes de
tecnologia o de uso comun, pero generalmente las
politicas de crecimiento y las politicas sociales no analizan
como el acceso a estas pertenencias puede mejorar el
resultado de las mismas politicas o por si solas
incrementar el bienestar de las personas.

Todo esto lleva a poner cada vez mas en duda el papel
central que se le da al crecimiento econémico como fin
Ultimo de toda politica econdmica, y se puede llegar a
pensar que en un objetivo marginal.

Es importante que dentro del debate se tomen en cuenta
modelos de tedricos como el enfoque de las capacidades
de Sen ya que constituye un gran aporte a la teoria
econdmica y al proceso de desarrollo, por una parte es
una vision mas real del mundo, afronta mayores

*  KLIKSBERG, Bernardo. Diez Falacias Sobre Los Problemas Sociales De

América Latina. Washington, 2000. vinculo web: www.clad.org.ve/
congreso/klikdiez.html.
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problemas sociales y reconoce la principal fuente de
pobreza (incapacidad de conseguir bienestar por la falta
de medios). Ademas, la inclusion de los derechos vy la
libertad de que goza cada individuo no solo es un factor
importante para el desarrollo de las personas sino que
ademas en la medida que permiten que cada individuo
vaya persiguiendo y alcanzando su plan de vida, se hace
posible avanzar hacia mayores niveles de crecimiento que
no solo va a estar medido en términos de ingreso sino
también de bienestar humano, de condiciones sociales
de vida y en mayores niveles de participacién. Con
modelos como estos puede llegarse a generar mejores
politicas que combatan problemas como la pobreza y la
desigualdad.

También hay que afirmar que la aplicacion de politicas
econdmicas deben estar determinadas por las estructuras
productivas, financieras, sociales y culturales de cada
nacion buscando beneficiar a la poblacién en general.
Plantear modelos desde los cuales se solucionen variables
culturales que afectan los niveles de productividad de los

XBRL: El idioma universal financiero
y de negocios

(Una optica desde el Ministerio de Hacienda)

El Lenguaje Extensible de Reportes Financieros y deNegocio
- XBRL - es un lenguaje sectorial, reconocido como un
estandar

abierto basado en XML (eXtensible Markup Language) que
ha sido definido para facilitar la transmision y analisis de
informacién financiera y de negocio, haciendo que sea
utilizable por cualquier persona, en cualquier lugar y en
cualquier idioma. Ademads, permite la automatizacion
avanzada de la cadena de suministro de informacion, lo
que facilita un acceso al contenido de los diversos informes
de gestidn, ayuda al uso dindmico de la informacion y
supone un avance hacia una mayor transparencia de los
mercados [Ref-01].

XBRL se ubica dentro del ambito de la tecnologia, el cual
es un factor de influencia significativo no sélo en el sector
privado sino en las actividades del sector publico en donde
existe un amplio nivel de aplicaciones que se pueden
desarrollar con la participacion del sector y especialistas
que permitan mejorar los objetivos de [Ref-02]:

e Transparencia

Minimizacién de riesgos

Reduccion del fraude

Es importante hacer mencion al concepto de estandar y
especificacion (documento en proceso de estandarizacion),
en la medida que éstos se definen cuando se establecen

trabajadores y de las culturas en si y cuyos resultados se
reflejardn en mayor crecimiento econémico podria ser
una forma para conseguir mayor autonomia en el manejo
de las politicas econdmicas y sociales pues se estaria
respondiendo a las necesidades internacionales de
crecimiento de los mercados y al mismo tiempo se estarian
tomando como importantes y relevantes las condiciones
culturales de los paises.

El debate sobre la forma como debe combatirse la pobreza
tiene que avanzar y no simplemente estancarse en una
pelea entre la teoria tradicional y la no tradicional, y deben
procurar los policy makers escuchar y adoptar nuevas
visiones, todo esto con el fin de disminuir esta condicién
deplorable del hombre y en donde se procure que las
politicas que se hagan beneficien a la sociedad, con el
fin que la pobreza no sea algo insuperable sino que sea
algo que se puede corregir.

Fuente: MANUEL ARIAS MUNOZ - Coordinacion de
Innovacion y Mejoramiento INCP

reglas claras y definiciones sobre un objeto, proceso,
procedimiento, etc.

Dentro del ambito de las tecnologias de informacion los
estandares estan orientados a facilitar el arte del desarrollo
de esquemas de integracion a todo nivel, siendo esta
tendencia un reflejo de la situacion politica, econdmica y
social que se esta estableciendo en el mundo. XBRL no es
mas que un esfuerzo mancomunado que facilita el protocolo
de interoperabilidad que deben tener los actores (lldmense
a estos sistemas de informacion) de los diferentes procesos
que participan en un ambito de negocios.

No obstante, se debe aclarar que este no es el Unico
estandar utilizado en las cadenas de valor de negocios y
es asi como podemos encontrar otros estandares orientados
hacia transacciones financieras como el ISO 9000 20022 o
el estandar SDMX (Statistical Data and Metadata eXchange)
utilizado para reportar informacion estadistica.

Beneficios de XBRL

Los beneficios de XBRL son muchos, para los generadores
de informacion financiera, consumidores de ésta,
elaboradores de bases de datos, organismos reguladores
y auditores. Para el primer grupo, implica una disminucién
de costos en la elaboracion de la informacion, acelera la
utilizacion de modelos de reporte, genera un
enriquecimiento funcional y optimiza el control del entorno
de la informacién. Asimismo, los consumidores de
informacion se ven favorecidos con el grado de exactitud
que ésta alcanza, lo que se refleja directamente en la
posibilidad de tomar mas y mejores decisiones [Ref-03],
ver figura 1.
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Los auditores agilizan sus procesos al establecerse controles
generalizados para las fuentes de informacion,
aproximandose a la auditoria en linea y reduciendo los
tiempos necesarios para la revision contable.

El uso de XBRL trae varios beneficios relacionados con el
aumento de valor agregado y con la reduccion de costos

Figura 1 - XBRL en la Cadena de Valor del Reporte
Financiero[Ref-15]
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[Ref-04]. Dentro de los beneficios asociados con el aumento
de valor agregado se tiene:

e Esun soporte iddneo para la transmisién de informacion
contable, financiera y todo tipo de informacion
corporativa.

e Permite generar cualquier tipo de informacion financiera
o de gestion.

e Aumenta la velocidad y precisién en la generacién y
preparacion de informes.

e Proporciona conectividad entre los actores del mercado:
compafias, entidades reguladoras, analistas,
inversionistas, bancos, etc.

e Permite gestionar y aprovechar la disponibilidad de
mayor informacion, tanto interna como externa, gracias
a la definicion de estandares relativos a presentacion y
a contenido.

e Proporciona garantia de veracidad por el seguimiento
de la normativa estandar y la utilizacion de tecnologias
que facilitan la comparacion de datos y el procesamiento
de la informacion.

Es extensible porque facilita la adaptacion a las

necesidades futuras, incluso aquellas que no se han
detectado.

De igual forma, XBRL representa beneficios relacionados
con la reduccion de costos como:

e Al independizar los sistemas con el proceso de
intercambio de informacion, reduce los costos de este
proceso al soportarse en estandares.

e La estandarizacién de conceptos y valores reduce los
costos de analisis.

e Se facilita la adaptacion ante cambios normativos.

e La aplicacion de estandares internacionales y el uso de
tecnologias especificas para la generacion de
informacion proporciona mayor eficiencia en el proceso
de reporte a las companias.

e La aplicacion de estandares proporciona agilidad y
mayor eficiencia a los consumidores.

e Permite mejorar los procesos internos de gestién gracias
a: uso de estandares tecnoldgicos (menores costos y
se logra independencia de vendedores o proveedores),
y la definicion de taxonomias especificas adaptadas al
modelo operativo.

e Ahorro en gastos de papeleria.

e Permite el uso de software de andlisis de negocio y
financiero, el cual opera de manera mas éptima dado
que los datos son entendidos y comparables.

Relacion entre las Normas Internacionales
Contables y XBRL

Aunque XBRL introduce un nuevo lenguaje de descripcion
de datos financieros, no supone un cambio en los
procedimientos o principios contables utilizados.

La informacidn financiera es distinta en los diferentes paises
debido a la diversidad de practicas contables que se utilizan
en todo el mundo. Un ejemplo es la dicotomia que existe
entre la normativa contable europea y la de los paises
anglosajones, concretamente con las Normas Contables
de Estados Unidos (GAAPY).

Estas diferencias explican que los mismos resultados y
situacion patrimonial se puedan expresar de distintas
formas segln se apliguen unos u otros principios contables.
Entre otros aspectos, esta diversidad contable tiene un
impacto especial cuando las empresas quieren acceder a
los mercados de valores. Y es que, cada vez mas, las
compafiias deben acudir a los mercados internacionales
para financiarse. Pero, para presentar sus estados
financieros, es imprescindible que cuenten con informacion
homogénea. A su vez, los inversores institucionales y los
individuales necesitan disponer para sus operaciones de
una informacion fiable y que pueda ser comparable.

Con esta finalidad, y después de realizar diversos estudios
y analizar diferentes propuestas, el 19 de julio de 2002 se
aprobd el Reglamento (CE) 1606/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo Europeo, que establece las Normas
Internacionales de Informaciéon Financiera (NIIF). Estas
normas, cuyas siglas en inglés son IFRS?, son el equivalente
en la Unién Europea de las GAAP estadounidenses y se
consideran el referente internacional en materia contable.

1 GAAP: Generally Accepted Accounting Principles.(emitidas por el actual
IASB).

2 IFRS: International Financial Reporting Accounting Standards (emitidas
por el actual IASB).
10SCO: International Organization of Security Commissions, Organizacion
Internacional de Reguladores de Valores.

a1




Cuentan con el respaldo de la Union Europea, del Comité
de Basilea, del I0SCO? y del Forum de Estabilidad
Financiera, entre otros organismos. Este marco refuerza la
necesidad de estandares de comunicacién como el XBRL.
Por otra parte, las IAS/IFRS, que entraron en vigor en
2005, también ofrecen una buena oportunidad para
homogeneizar la normativa contable. Por todo ello, es
evidente que el papel que desempena el estandar XBRL
es fundamental: es la herramienta que facilitara y hara
mas econdmica la tarea de los supervisores y, en general,
de todos los miembros de los mercados.

El primer paso en la convergencia universal es la aceptacion
de las Normas Internacionales de Contabilidad.

La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad
proporciona bases autorizadas para la preparacion y el
reporte financiero. Sin embargo, una verdadera
convergencia de formatos y tecnologia debe estar presente
para asegurar informacion transparente y comparable. XBRL
llena la brecha de tecnologia [Ref-05]. El conjunto de
normas financieras sin facilitar la rapida y facil transferencia
de la informacion hace solo la mitad del trabajo. XBRL,
con su rico conjunto de taxonomias para etiquetar los datos
en un formato entendible por las computadoras, esta
desarrollado para llevar datos que siguen las NIIF a una
audiencia mundial.

Proyectos exitosos que usan XBRL

Desde que nacié XBRL en el afio de 1998 por creacién de
Charles Hoffman, un experto contable y auditor, muchas
empresas y entidades como el International Accounting
Standard Board (IASB), el American Institute of Certified
Public Accountants (AICPA), EDGAR Online, entre otras,
han venido estudiando el estdndar, mejorandolo y creando
proyectos que al dia de hoy muestran sus frutos tanto en
el sector publico como en el sector privado.

Entre los numerosos ejemplos de su implantacion destacan
los proyectos llevados a cabo por el Banco de Espaiia, la
Comision de Valores de Estados Unidos ( SEC ), la Agencia
Tributaria Australiana, el Departamento de Rentas Internas
del Reino Unido, la Autoridad Reguladora Australiana
(APRA), el Departamento de Defensa de los Estados Unidos,
la Agencia Tributaria alemana, el Consejo Federal de
Investigacion de Instituciones Financieras de los Estados
Unidos (FFIEC) o el Ministerio de Finanzas holandés.

Relacionados con el tema de gobierno, se pueden destacar
3 grandes proyectos:

1. El proyecto de la Taxonomia Holandesa:
corresponde a una iniciativa de e-government gestado entre
el ministerio de justicia y el ministerio de finanzas de
Holanda bajo el nombre «Nederlands Taxonomie Project
(NTP)». El Gobierno holandés ha fijado en su agenda la
reduccién de cargas administrativas en un 25% para el

Organizacion Internacional de Reguladores de Valores

2007 [Ref-07], lo que resultaria en 4 billones de euros
[Ref-08]. Este proyecto tiene como objetivo simplificar el
intercambio de informes financieros entre las empresas y
el sector publico desarrollando una taxonomia XBRL
holandesa. Para el desarrollo de dicha clasificacion, el NTP
ha impulsado la cooperacion entre los entes publicos
(Agencia Tributaria, Camaras de Comercio, Instituto
Nacional de Estadistica), y los intermediarios y proveedores
de software, sindicatos y organizaciones profesionales, asi
COmo asociaciones empresariales.

2. Banco de Espaiia: en sus esfuerzos en la lucha en
contra del blanqueo de dinero, el Banco de Espafa ha
iniciado un proyecto destinado al desarrollo de un Sistema
de Intercambio de Informacidén Financiera (SIIF) que
soporte el reporting entre el Banco de Espafia y las
entidades de crédito de los Estados Financieros Publicos,
que han sido definidos en la nueva circular bajo el estandar
XBRL para los Estados Financieros Publicos.

3. Securities & Exchange Commission — SEC: La
Comisiéon Nacional del Mercado de Valores de Estados
Unidos (SEC) apoya la adopcién de XBRL. Actualmente
trabaja con su programa voluntario para recibir informacién
financiera en EDGAR Online, utilizando XBRL [Ref-09].
También es importante destacar el apoyo a nivel de ley
por parte de paises como Espaia [Ref-10] y el Reino Unido
a través del Council Tax [Ref-11] para fomentar el uso de
XBRL como mecanismo de intercambio de informacién
financiera, econdémica y estadistica en sus respectivas
regiones.

XBRL En Colombia

En Colombia, el tema de XBRL se ha venido investigando
en el seno de algunas importantes universidades como la
Universidad Autéonoma de Bucaramanga — UNAB — vy la
Universidad Javeriana. Sin embargo a nivel practico, su
uso se difunde a través de proyectos pilotos como el
propuesto para la interoperabilidad de SIIF* Naciéon con
algunos sistemas externos [Ref-12], proyecto liderado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y proyectos de
reporte corporativo como los realizados por algunos bancos
extranjeros con sede en Colombia, como el BBVA y el Banco
Santander, que deben reportar a sus casas matrices sus
estados financieros en XBRL.

Adicionalmente, Colombia tiene varios acuerdos comerciales
con otros paises, sin embargo, el acuerdo que cobra mayor
atencion en el presente afio corresponde a las
negociaciones del tratado de libre comercio — TLC - entre
Colombia y Estados Unidos, el cual se concluyé el pasado
el 27 de febrero de 2006 y sus textos finales revisados en
un 100% fueron publicados el pasado 4 de agosto de 2006
con la revision del anexo agricola. Dentro del TLC [Ref-
13], se realizaron negociaciones asociadas con inversion
(capitulo 10), los servicios financieros (capitulo 12), y

4 SIIF Nacion: Sistema Integrado de Informacion Financiera, Administrativa

y Comercial de la Nacion.
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comercio electrénico (capitulo 15), a las cuales el uso de
XBRL afectaria de manera positiva. Por ejemplo, para
cumplir con la necesidad de provisién y transferencia de
informaciéon financiera y de informacidon crediticia
establecida dentro de las negociaciones [Ref-14]. 4

No obstante nos queda avanzar en el camino que permita
hacer integracion (horizontal) entre los diferentes sectores
de la industria (conocidos como verticales: ejemplo industria
del plastico, industria farmacéutica, entre otras) y es aqui
en donde otro lenguaje estandar aparece para completar
el mapa de estandares que permitan integracidn,
denominado UBL (Universal Business Language)
presentando un esquema de interoperabilidad que incluye
la utilizacion de taxonomias XBRL

Conclusiones

Lo anterior demuestra que XBRL tiene gran acogida a nivel
mundial y ya no es una utopia sino una realidad tangible
en ahorros y beneficios. XBRL cuenta con el apoyo de
multiples instituciones, empresas y gobiernos que
garantizan su evolucién y mantenimiento, y sobretodo el
ahorro de dinero y la mejora en la calidad de la informacién
financiera y de negocios.

Es indiscutible que en el mundo de los negocios de hoy lo
que realmente se estd transando es informacion, por lo
tanto dicha informacion debe ser entendida en contextos,
contenidos y forma de una manera estandar. Asi se genera
ahorros en costos, tiempos y eficiencias de operacion, los
cuales se convierten en una regla basica en el mundo
globalizado.

Segun el subgobernador del Banco de Espafa, Gonzalo
Gil, «XBRL afecta positivamente la precision, rapidez y la
fiabilidad en la transmision de informacion, lo cual justifica
su interés desde el punto de vista de las politicas
publicas»[Ref-16].

En el Ministerio de Hacienda estamos consolidando una
estrategia de integracién e interoperabilidad basada en
estandares como XBRL, SDMX, entre otros, partiendo del
proceso de ejecucion presupuestal e irrigando otras areas
como son la gestién publica contable y el drea de control
financiero, todas éstas del sector de hacienda. Al final se
pretende tener una gestion estandar del proceso financiero
de recaudo y ejecucion de los recursos del estado
transparente, controlable y eficiente acorde con las politicas
del gobierno dando asi una base técnica viable a una
operativa de caracter global.
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Impacto de la Ley 1314 de 2009 en
la organizacion de la profesion
contable Colombiana

Introduccion

Este trabajo analiza el impacto que la Ley 1314 de 2009
tiene en la organizacion de la profesion contable
colombiana.

Como argumento central sefiala que, a raiz de la
mencionada ley, es una realidad que en Colombia se separa
entre el rol de gobierno de lo contable y el rol del ejercicio
profesional contable.

Se trata del principal impacto y cada rol tendra que actuar
en consecuencia.

En el rol de gobierno, ahora les toca a los funcionarios
actuar bajo la direccion del Presidente de la Republica.
Pero también, al Presidente de la Republica ahora le toca
dirigir.

En lo que tiene que ver con el ejercicio profesional contable,
aparecen nuevas oportunidades en los distintos frentes y
tendran que replantearse muchas cosas, a nivel de gremios,
instituciones de educacion vy, firmas de contadores,
principalmente. Llega una época en la cual el liderazgo
efectivo, no la obligatoriedad derivada de la norma, le daran
a la profesién el lugar en la sociedad que sea capaz de
conquistar.

Esos cambios se perciben como sanos para el pais y para
la profesion. Pero no son los Unicos, porque habra que
trabajar con otros actores: los roles de emision de
estandares, promulgacion de normas, normalizacion,
supervisién y vigilancia, implica trabajar con no-contadores.

Y, en el horizonte, otros cambios que si bien no estan
consagrados en la Ley 1314 de 2009, estan sobre la mesa.
Principalmente los que tienen que ver con la reorganizacion
necesaria de las diferentes profesiones de la contaduria y
la transformacién de la revisoria fiscal.

Son muchos los nuevos campos de accion y se espera que
el ejercicio de los nuevos roles sea llevado a cabo con
altura, en funcion del elemento central que sefiala esta
nueva ley: la convergencia de las normas colombianas de

iberoamerica/Ponencias_Argentina/Ponencia-
Gonzalo_Gil.doc

Fuente: Tomado de la Direccion de Tecnologia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia.

contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento
de la informacion,

con estandares internacionales de aceptacion mundial, con
las mejores practicas y con la rapida evolucion de los
negocios.

El trabajo estd organizado en seis grandes bloques: (1)
resumen de la ley; (2) analisis; (3) efectos claros; (4) una
lucha que habra que dar; (5) con la contabilidad, tranquilos;
y (6) queda por resolver.

Resumen de la Ley

Como es conocido, el 13 de julio de 2009 fue promulgada
la ley 1314 (en adelante L1314/09) «por la cual se regulan
los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacién aceptados
en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento.»

Se trata de una ley que interviene en la economia y limita
la libertad econdmica. Tal intervencion esta limitada a:

«...expedir normas contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion, que
conformen un sistema Unico y homogéneo de alta
calidad, comprensible y de forzosa observancia, por
cuya virtud los informes contables y, en particular,
los estados financieros, brinden informacion
financiera comprensible, transparente y comparable,
pertinente y confiable, Util para la toma de decisiones
economicas por parte del Estado, los propietarios,
funcionarios y empleados de las empresas, los
inversionistas actuales o potenciales y otras partes
interesadas, para mejorar la productividad, la
competitividad y el desarrollo armédnico de la
actividad empresarial de las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras. Con tal finalidad,
en atencion al interés publico, expedird normas de
contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de informacion, en los términos
establecidos por la presente Ley...» (art. 1, L1314/
09).




No se trata de una intervencidon exclusiva a los estados
financieros dado que abarca el registro (incluye el
electrénico privado, pero también todos los registros
publicos, como el registro mercantil) y los informes (de
gestion e informacion contable), correspondientes al sector
privado (excluye de manera expresa las cuentas nacionales,
la contabilidad presupuestal, la contabilidad financiera
gubernamental y la contabilidad de costos). Pero su alcance
no es toda la informacion en general, solamente la descrita
anteriormente.

Cubre a todas las personas (naturales y juridicas) obligadas
a llevar contabilidad, asi como a los contadores publicos,
funcionarios y demds personas encargadas de la
preparacién de estados financieros y otra informacion
financiera, de su promulgacién y aseguramiento (arts. 1y
2, L1314/09), excepto las que estén sometidas a la
Contaduria General de la Nacion (CGN).

De acuerdo con el tamafio de los obligados (volumen de
activos, ingresos, nimero de empleados), su forma de
organizacion juridica o sus circunstancias socio-econémicas,
0 como parte de ,programas de formalizacion empresarial
o0 por razones de politica empresarial de manera general
podran estar sometidos a un sistema simplificado o
abreviado (art 2, L1414/90).

Hace algunas anotaciones técnicas importantes: precisa
qué se entiende por normas de contabilidad y de
informacion financiera (art. 3, L1314/09) y normas de
aseguramiento de informacién (art. 5, L1314/09), reitera
la independencia y autonomia de las normas tributarias
frente a las de contabilidad y de informacion financiera
(art. 4, L1314/09).

Sefiala cudles son las autoridades de regulacion
(Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo) y de normalizacion técnica de
normas contables, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacién (Consejo Técnico de
la Contaduria Publica), quienes deben actuar: (a) bajo la
direccion del Presidente de la Republica, y (b) con respeto
de las facultades regulatorias de la Contaduria General de
la Nacién (art. 6, L1314/09).

Sefala los criterios a los cuales deben sujetarse la
regulacion (art. 7, L1314/09), la normalizacién (art. 8,
L1314/09), la autoridad disciplinaria (art. 9, L1314/09) y
la supervision (art. 10, L1314/09) autorizadas por esta Ley.

En funcion de ello, determina ajustes institucionales a la
Junta Central de Contadores y al Consejo Técnico de la
Contaduria (art. 11, L1314/09), para garantizar que puedan
cumplir adecuadamente sus funciones.

Reitera el deber de coordinacién entre las entidades
publicas (art. 12, L1314/09), da unos plazos concretos para
la primera revisién de las normas de contabilidad, de
informacidn financiera y de aseguramiento de informacion
(art.13, L1314/09) y para la entrada en vigencia de las
nuevas normas (art. 14, L1314/09) incluye un principio de

aplicacién extensiva cuando haya vacios en los regimenes
de las personas juridicas no-comerciantes (art. 15, L1314/
09), incorpora procesos de convergencia ya en operacion
(art. 16, L1314/09) y sefiala que «la presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias» (art. 17, L1314/09).

Analisis
Se trata de una ley que interviene en la economia y limita

la libertad econdmica. Algo que se estaba necesitando:
que el Estado actuara como tal.

Ciertamente el elemento «central» (core business) de esta
Ley es que:

«la accion del Estado se dirigira hacia la convergencia
de tales normas de contabilidad, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion, con
estandares internacionales de aceptacion mundial,
con las mejores practicas y con la rapida evolucion
de los negocios» (art. 1, L1314/09).

Por consiguiente, el analisis que aqui se realiza se hace
alrededor de ese elemento central. Puede resumirse de la
siguiente manera:

1. Esta claro el objetivo. Tal objetivo es la
convergencia de las normas colombianas con: (a)
estandares internacionales de aceptacion mundial;
(b) las mejores practicas; y (c) la rapida evolucion
de los negocios.

2. El como es indeterminado. Si bien tiene unos
avances (proceso, responsables, plazos), éstos son
timidos en relacién con las practicas internacionales
dado que supone una ,convergencia con recursos
muy limitados . Esto quiere decir, en la practica, que
entre las alternativas de convergencia posibles hay
algunas que se descartan ,por sustraccién de materia
(como es el estilo del proceso IASB-FASB; o las
realizadas por China o Japdn). Si a ello se agrega
que en la sola re-estructuracién de los organismos
ya se gastaron los plazos dados por la Ley, no habra
tiempo para hacer acuerdos con los organismos
internacionales. En Ultimas, tendrd que aceptarse la
adopcidn de los estandares internacionales, o
continuar con el sistema tradicional de convergencia,
esto es, la conciliacion de la informacion preparada
segln normas nacionales con la informacion
preparada segun estandares internacionales.

3. Diferencio roles y competencias. Si bien de
manera timida y no completa, este es quizas uno de
los avances mas importantes: determina los roles
de regulacién, normalizacion, vigilancia y supervision.
Resuelve un problema fundamental y en adelante,
en Colombia, los contadores publicos, si bien son
participantes, «no son los amos y sefiores de lo
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contable». Habra que ver, sin embargo, si los nuevos
actores dan la talla para ello o si se regresa a las
practicas oscuras del pasado, esto es, que el
supervisor dicte las normas de contabilidad y
auditoria, que el vigilante emita conceptos contables,
que el vigilante de la conducta actie como gremio,
etc., etc. Hasta el presente, desde el desarrollo de la
ley se constatan muchos espectadores, demasiados,
viendo los toros desde la barrera, esperando a ver
qué pasa, ausentes de acciones efectivas.

Efectos claros

AUln sin sus desarrollos y esperando el veredicto de la
historia, pueden constatarse algunos efectos claros de la
nueva Ley, los cuales se pueden concretar en separacion
de los roles de gobierno de lo contable y ejercicio
profesional contable.

En el sistema que se empez6 a desmontar, uno de los
problemas principales estaba en esa mezcla de «delegados
del gobierno» y «representantes de la profesion», mezcla
que generd practicas no-sanas:

a) Sin dudar de la integridad de las personas, cada
delegado ejercia ,su propio gobierno . Segun las
normas vigentes, en el sector publico quien delega
pierde la funcion, asi que los delegados del gobierno
(funcionarios de las superintendencias/DIAN/CGN)
no tenian que rendirle cuentas a su jefe (el
superintendente) y éste tampoco al Presidente. Asi
las cosas, no fue raro ver que al interior de la JCC o
del CTCP votaban en una direccion, y al interior de
la superintendencia actuaban en la otra. Muchas
veces, el mismo caso era juzgado dos veces por la
misma persona actuando en la JCC y actuando en la
superintendencia/DIAN/CGN. O se plegaban a los
intereses gremiales y actuaban mas como gremio
gue como orientadores y disciplinarios de la
profesion.

b) Mientras tanto, los representantes de la profesion
tenian claro que lo importante para ellos era
privilegiar los intereses de su gremio, atacar al gremio
contrario y defender a sus amigos.

¢) En la practica, ello llevé a un enfrentamiento entre
el gobierno y la profesion: el gobierno desconociendo
la profesion (,poco le importa ) y la profesion
atacando al gobierno (usando organismos del
gobierno para acciones gremiales). Se llegd a emitir
pronunciamientos/conceptos contrarios a los del
gobierno (el caso relacionado con la revisoria fiscal
en los ultimos afos se volvid dramatico).

d) Como los gremios de contadores han defendido
consignas nacionalistas, siempre se opusieron a las

acciones tendientes a incorporar los estandares
internacionales.

Asi las cosas, la L1314/09 trae aires frescos y deja en manos
del gobierno nacional la convergencia hacia los estandares
internacionales. Quedan, eso si, interrogantes por resolver,
varios de los cuales se analizan a continuacion.

éSerd el gobierno nacional capaz de gobernar lo
contable?

Hasta antes de la L1314/09, el gobierno nacional no tenia
autoridad para gobernar lo contable, tales funciones las
tenian los ministros (superintendentes, DIAN, CGN, etc.)
pero no el Presidente de la Republica. La Unica alternativa
que tenia el Presidente era cambiar al funcionario (ministro,
superintendente, etc.) pero como en temas de politica de
Estado lo contable no era de importancia, los Presidentes
dejaban que en lo contable los funcionarios hicieran lo
que quisieran.

Ahora les toca a los funcionarios actuar bajo la direccién
del Presidente de la Republica, y eso tiene consecuencias.
Pero también, ahora al Presidente de la RepuUblica le toca
dirigir lo contable.

Claro estd, habra que esperar cémo evoluciona el asunto.
Hasta el presente, se constata que, por lo menos en
Mincomercio, el tema se esta tomando con alguna seriedad
y se esta empezando a estudiar, estan realizando contactos
y reuniones con entes internacionales, estan aprendiendo.

Habra que ver si el gobierno logra la profundidad necesaria
para actuar de manera eficaz al respecto.

Queda latente el problema de los cambios continuos en
los funcionarios, lo cual no garantiza que los procesos que
se inicien sean continuados o que se avance con la celeridad
necesaria.

EéA quién debe acatar el gobierno para actuar como
gobierno para lo contable?

No hay dudas: la Financial Stability Board (FSB) y sus doce
estandares clave. Lo demas es perder el tiempo y el dinero
en ,asesores poco confiables.

Sobre el tema, hay un trabajo mio titulado «Adherencia e
implementacion, otra forma de referirse a la adopcion»°,
que resume el estado del proceso a nivel internacional y

Febrero de 2010. Puede descargarse en: http.//actualicese.com/Blogs/
Expertos/SAM-adherencia-e-implementacion-otra-forma-de-referirse-a-la-
adopcion. pdf, o en.: http://www.globalcontable.com/
index.php?option=com_content&view=article & id=553:adherencia-e-
implementacion-otra-forma-de-referirse-a-/a-
adopcion&catid=14&Itemid=122.

Fortin, Hirata y Cutler. Accounting for Growth in Latin America and the
Caribbean. Improving Corportate Financial Reporting to Support Regional
Economic Development. The World Bank: Washington, 2009. (Esta
publicacion esta proxima a publicarse en espariol)
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presenta las referencias del caso para acceder a los
documentos fuente. También, una excelente publicacion
del Banco Mundial titulada «Accounting for Growth in Latin
America and the Caribbean. Improving Corportate Financial
Reporting to Support Regional Economic Development» 5
que analiza cdmo esta avanzando el proceso de la adopcion
de los estandares internacionales de informacion financiera,
auditoria y contaduria en América Latina.

La voz de la FSB es la voz que tiene que escuchar el
Gobierno Nacional para poder gobernar, en Colombia, lo
contable, habida cuenta que es la contraparte de los
compromisos que como gobierno ha adquirido. Asi como
para los temas tributarios, de lavado de dinero y para
combatir la financiacidn del terrorismo las voces que tiene
que escuchar, y que esta siguiendo, son las de la OECD
(drea tributaria) y de la FATF (lavado de dinero, lucha
contra la financiacion del terrorismo).

En lugar de enfrentarse al gobierno, la actitud sana (y
efectiva) de los contadores, y de los preparadores de
informacion (los administradores) tendra que ser acoger
las directrices de gobierno y colaborar eficazmente en la
implementacion de los estandares internacionales en el
pais.

éSerdan capaces los gremios contables de
organizarse?

Hasta antes de la L1314/09 los gremios (asociaciones)
de contadores iban en ,coche porque la norma legal
obligaba a su participacion en los organismos rectores
de lo contable. Incluso trataron de organizar una
»colegiatura obligatoria basandose en tener mayorias
de afiliados no-existentes.

Pero mantuvieron una abierta confrontacion con el
gobierno (y, también, con los empresarios), oponiéndose
a todo, queriendo mantener su status quo.

Ahora se han visto perdedores y han estado actuando
como «malos perdedores» (o mejor, usando las tacticas
de esconderse en derechos de peticidn, comentarios
descalificantes, etc.).

La L1314/09 es la gran oportunidad que tienen los gremios
para organizarse realmente y actuar como tales: en
beneficio de sus afiliados. Claro estd, primero tendran
que definir con claridad quienes son afiliados y como
opera ese proceso. Ya lo les funcionard abrogarse la
representacion de mayorias que realmente no estén
afiliadas.

Los gremios necesitaran entender su nuevo rol, aceptar
que no son el gobierno de lo contable y privilegiar las
competencias centrales.

Hay diversas alternativas para ello. Una es aceptar la
realidad actual y plasmarla en organizaciones gremiales
que la reflejen:

hoy en Colombia hay un volumen importante de
excelentes contadores tributaristas que se presentan
como contadores publicos (lo cual les quita credibilidad
en la sociedad) y que seria mucho mejor que se
organizaran y actuaran como contadores tributaristas,
ojala con el respaldo activo de la DIAN,

hay un creciente volumen de contadores
gubernamentales que se presentan como contadores
publicos (lo cual les quita credibilidad en la sociedad)
y que seria mucho mejor que se organizaran y actuaran
como contadores gubernamentales, ojala con el
respaldo activo de la CGN.

hay un volumen pequefio pero valioso de auditores
internos, con certificacion internacional, que se
presentan contadores publicos (lo cual es quita
credibilidad en la sociedad) y que seria mucho mejor
que se organizaran como auditores internos;

Pero aunque se denominen contadores publicos no son
auditores. Y hoy, segun las practicas internacionales, el
contador publico (o mejor aun, el contador profesional
en ejercicio profesional independiente) es el auditor (o
mejor aun, la firma de auditoria).

Eso tiene consecuencias. Mantener las ambivalencias del
presente conlleva sacrificar la profesion e impedir su
crecimiento y su progreso. Es hora de acciones eficaces.

éA quién deben acatar los gremios para actuar
como gremios de contadores profesionales?

Sin lugar a dudas, a IFAC, pero de manera mucho mas
radical, al ICAEW y al AICPA. Lo demas es desperdiciar
recursos y perder el tiempo.

Ese es el horizonte que se esperaria para el INCP. Si los
otros gremios de contadores en Colombia no quieren seguir
estas lineas, ello poco importa. Lo que no se puede admitir
es que el INCP no aproveche esas ventajas competitivas.
Por los frutos se conoceran.

Si bien, en educacion, cualquier persona puede obtener
uno o varios grados universitarios y diferentes titulos, la
profesién debe ser el filtro para garantizar que se ejerce
con la mas alta calidad. Ello implica, por un lado, que la
agremiacion tiene un valor para ofrecer a sus afiliados (lo
que se encuentra mas rapido y gratis en la red no agrega
valor si es entregado por la asociacién), pero por otro, que
los afiliados tienen compromisos de actuar segun los
estandares mas altos (cédigo de ética) y pagar por lo que
reciben (no se puede entregar todo gratis para que «con
lo regalado hagamos fiesta»).

ZLos programas universitarios de contaduria seran
capaces de ensenar, en Colombia, contabilidad,
informacion financiera y aseguramiento de
informacion de la mas alta calidad?

Tendran que demostrarlo con realidades, no con promesas
ni con buenas intenciones.
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Si la implementacion de la L1314/09 estd en un vacio es
por la gran ausencia de programas universitarios que
realmente ensefien contaduria, que sus competencias
centrales estén en la contabilidad, la auditoria y el control
interno.

Pero desafortunadamente, asi como los gremios se
enfrentaron con el gobierno, y ahora perdieron, los
programas de contaduria han preferido enfrentarse a
las firmas de contadores y se dedicaron a ensefiar una
practica manual, centrada exclusivamente en la persona
natural, con ideologia tipo sindicatos y lejos de las
mejores practicas empresariales. Aqui hay una brecha
importante por cerrar y se requieren esfuerzos ingentes
de lado y lado.

ZCuales son los modelos a seguir en este aspecto?

Fijese bien: no se dice «acatar» sino modelos a sequir.
Porque prima la «autonomia universitaria». Pero
recuérdese: «autonomia universitaria no significa
exclusividad en impartir educacién en contaduria.

Si los programas de contaduria no lo hacen bien, otros
programas lo haran. Asi ha ocurrido en el Reino Unido
(el programa lider en IFRS en el mundo es la «Financial
Reporting Faculty» del ICAEW).

¢Cémo erradicar la «cultura» de lo gratis o de lo facil?
¢Cémo entender que para estudiar contaduria hay que
gastar tiempo y que no es suficiente leer fotocopias en
una buseta? ¢Como respetar los derechos de autor y
distinguir entre el maestro y el aprendiz? ¢éCémo hacer
para que el objetivo no sea el titulo sino la educacion, y
que ademas de la educacién en las aulas es necesario
presentar examenes y tener educacion continuada?
¢Cémo tener especializaciones que especialicen y no que
repitan las practicas generales?

Las firmas (sociedades) de contadores, grandes,
medianas y pequeiias, tienen que darle la cara al pais
contable y actuar como firmas, con sus nombres propios.
Su rol es mostrarle a la sociedad que es cierta (y no una
ficcion) la calidad de la implementacién practica de los
estandares. Que no son ficcion tedrica ni locura
regulatoria sino respuesta a las necesidades de una
exigente comunidad de negocios e inversionista en
continua evolucién.

ZQué se va a entender por normalizacion?

Este va a ser un reto importante para la profesion, dado
que le implica la oportunidad de generar un enlace con
el gobierno, los empresarios, los inversionistas y la
sociedad en general.

Por el contexto de la L1314/09, y por las practicas
internacionales en el tema, el rol del normalizador es
convertir en normas locales los estandares
internacionales, socializar ese proceso y capacitar para
la implementacion.

De ninguna manera normalizar significa emitir el estandar
internacional (ese es el rol de IASB o de IAASB) o emitir
la norma nacional (ese es el rol de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y
Turismo). Tampoco se trata de redactar textos normativos
gue ya estan redactados.

Por eso, el Consejo Técnico de la Contaduria PUblica en
la practica serd una secretaria técnica, ojala del mas
alto nivel, que «traiga» al pais los estandares
internacionales, se los «presente» al gobierno nacional
para su incorporacion en el conjunto normativo, y
»coordine las tareas de la implementacion (en la
formacion y certificacion de los contadores y en la
aplicacién practica por parte de los entes econdmicos).

Ciertamente es una tarea importante, que el pais necesita
con urgencia.

Ojala los contadores publicos ejerzan liderazgo (oportuno
y creativo) en el apoyo de esa tarea y no se limiten a
poner obstaculos para que el proceso se detenga o se
retrase. De ese liderazgo dependerd en gran parte el
futuro de la profesion.

Una lucha que habra que dar

La ley 1314/09 derogd todas las normas que le sean
contrarias pero queda la duda de si eliming las facultades
constitucionales de emision de «normas generales» de
contabilidad y auditoria que tienen las superintendencias.

Esta es una tarea juridica de «alto vuelo» que implica
que la profesion contable eduque al sector juridico a fin
de que éste entienda que en las normas locales se estan
incorporando estandares internacionales, esto es, se esta
pasando de un sistema basado-en-reglas (locales) a un
sistema basado-en-principios (globales). O sea, que se
le da mas importancia a la sustancia econdmica que a la
forma legal.

Sera un reto enorme sefalar que, independiente de la
forma juridica («por eso no habra que cambiar todas las
leyes y decretos») se contabiliza de acuerdo con la
esencia econdmico/financiera de la transaccion, el evento
(riesgo) o la condicion (contrato).

Sera un desafio importante que la profesion ejerza su
juicio profesional (basado en estandares internacionales
de la mas alta calidad) y no se deje utilizar como
instrumento para arreglos acomodados segln las
conveniencias de las formas juridicas.

éle quedara esto grande a la profesion contable
colombiana?

Solamente sus acciones concretas podran responder esto
y sera la historia la que pronuncie el veredicto. Por lo
pronto, la profesion contable colombiana esta en deuda
y el pais es de los pocos en el mundo que todavia discuten
si y como incorporar los estandares internacionales.
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El articulo 6 de la L1314/09 es claro en senalar, que en
el tema que nos ocupa, las autoridades (de regulacion y
de normalizacidén) deben actuar con respeto de las
facultades regulatorias de la Contaduria General de la
Nacion (CGN). Ello es sano en la medida en que respeta
la autonomia de la CGN en el sector publico.

La contrapartida de esto es que la CGN no se entrometa,
tal y como lo ha venido haciendo, oponiéndose a la
incorporacion de los estandares internacionales en el
pais y generando expectativas falsas de un estar mejor
que las practicas internacionales cuando la realidad es
muy diferente.

Queda, esto si, y es una falla de la L1314/09, un vacio
enorme en relacion con las entidades del Estado que
son empresas de negocio, esto es, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las empresas de
economia mixta, que constituyen un sector muy sensible
e importante para el pais. Segun los estandares y las
practicas internacionales, los estandares de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacién que les
aplican son los mismos del sector privado (Iéase: IFRS
plenos e ISA Plus, respectivamente).

Pero hasta la fecha la CGN se ha opuesto a ello y ha
preferido un régimen local, distante de las practicas
internacionales.

Con el sector gubernamental (ministerios, gobernaciones,
municipios, etc.) no hay problema porque en la practica
prima la ejecucidn presupuestal, si bien los IPSAS (que
son los estandares internacionales de informacion
financiera de ese sector) estan liderando el esfuerzo de
tener un sistema de contabilidad financiera en el sector
gubernamental de los distintos paises.

Saludable para Colombia sera, entonces, que el nuevo
sistema respete la autonomia de la CGN. Pero necesario
serd también que ésta no obstaculice el proceso en el
sector privado.

Otro acierto de la Ley es que reitera la independencia y
autonomia de las normas tributarias frente a las de
contabilidad y de informacion financiera (art. 4, L1314/
09). Muy importante esta diferenciacidon y ojala la
profesidn contable sea capaz de apoyarla diferenciando
con claridad entre la contabilidad tributaria (que es la
esfera de accidn de la ley tributaria y de la DIAN) y la
contabilidad financiera (que es el rango de accién de los
estandares internacionales).

Al respecto, el principio que guia los IFRS es el
reconocimiento de que hay dos bases completamente
diferentes, la tributaria y la financiera, lo cual da origen,
en la contabilidad financiera, a reconocer la existencia
de unos activos y pasivos tributarios (ya sea corrientes
o diferidos). De ninguna manera los IFRS pretenden decir
cual es la base tributaria, asi algunos paises (por ejemplo,
el Reino Unido) acepten la base financiera como la base
tributaria.

Con el aseguramiento de informacion no hay problema
dado que la base de la auditoria es la claridad en relacion
con la estructura de informacion financiera que se esté
usando. Para la profesién contable un reto sera,
entonces, diferenciar entre la auditoria tributaria
(certificaciones de informacion tributaria, certificaciones
de declaraciones de impuestos, auditoria de impuestos)
y la auditoria independiente de estados financieros.

Le serd imperativo, entonces, enviar a la papelera de
reciclaje la practica actual de que revisando impuestos
se estan auditando estados financieros, o de que
haciendo cursos de impuestos se esta capacitando como
contador publico.

Para el pais sera saludable esta diferenciacion. Pero ello
implica una contrapartida y es que por la via tributaria
no se introduzcan modificaciones o practicas a la
contabilidad financiera.

En relacion con la auditoria gubernamental, el asunto
estd bastante mas avanzado dado que la Contraloria
General de la Nacién ya ha acogido los estandares
internacionales de auditoria gubernamental emitidos por
INTOSAI. Ojala los auditores gubernamentales se
organizaran gremialmente e impulsaran ese desarrollo
profesional.

Cuidado con lo escalable. El estandar es el estandar. Los
sistemas simplificados deben ser simplificacion del
estandar, no una puerta abierta para eludir el estandar.
Ojo con trasladar la practica de las «sociedades de
papel». Por eso debe privilegiarse el pasar de un sistema
basado-en-reglas (PCGA, NAGA) a un sistema basado
en principios (IFRS, ISA Plus).

Un punto dificil sera el uso de las expresiones «normas
de informacién financiera aceptadas en Colombia» y
«normas de aseguramiento de informacion aceptadas
en Colombia». Mientras la expresion que tenga validez
legal no sea una declaracion «explicita y carente de
reservas» respecto del cumplimiento pleno con los IFRS
o con los ISA, el sistema sera diferente y habra que
hacer conciliaciones y dar explicaciones. Para la
implementacidon exitosa, el mejor camino de
convergencia es la adopcion.

Con la contabilidad, tranquilos

La L1314/09 usa la expresion «normas de contabilidad,
informacién financiera y aseguramiento de la
informacion».

Visto ello a la luz de los estandares internacionales de
aceptacion mundial, las mejores practicas y la rapida
evolucion de los negocios, con la contabilidad se puede
estar tranquilos: en lo fundamental se mantiene, esto
es, sigue siendo una disciplina cientifica (con muchas
corrientes de pensamiento y de practica a su interior),




centrada en el manejo de informacion a través de cuentas
(financieras y no-financieras), siempre a través de un
registro doble (en el debe y en el haber, esto es, por
partida doble).

Por ser una disciplina cientifica, es normal que existan
distintas corrientes de pensamiento, siendo una de ellas
la normativa, esto es, la que intenta restringir las
libertades contables sometiéndolas a las estrecheces de
los intereses juridicos y politicos.

Pero la contabilidad es mucho mas que esas estrecheces.
Por eso, muy posiblemente se quede en el papel la
intencién de elaborar «normas de contabilidad» cuando
lo dicho no solo esta dicho sino que esta afianzado, esto
es, las cuentas, el debe y el haber, la partida doble.

No ocurre lo mismo con los procesos tecnoldgicos
asociados con la contabilidad, dado que la
implementacion de la ley tendra que permitir tanto los
formatos en papel como los formatos electrénicos, asi
como sistemas similares. Recuérdese que la aplicacion
esta condicionada a sistemas simplificados si se cumplen
los requerimientos que se sefalen. Sobre el tema, la
mejor practica en el momento es el XBRL y ciertamente
hacia su uso tenderan tanto las empresas y demas entes
econdémicos como las organizaciones de regulacion,
normalizacién, vigilancia y supervision.

Donde si habra que centrar todas las energias es en la
informacion financiera (en realidad: presentacion de
reportes financieros) y en el aseguramiento de la
informaciéon (en realidad, aseguramiento de la
informacion financiera).

Con relacion a la informacion financiera, esta claro que
habra que llegar a los IFRS, habida cuenta que los
US.GAAP, si bien son reconocidos como estandar
internacional, no tienen aceptacion mundial (en los
Estados Unidos: son obligatorios para los emisores
privados locales y otros entes locales, pero voluntarios
para los emisores privados extranjeros — que pueden
optar, sin conciliaciones, por los IFRS — y para otros
entes locales privados). Entonces, para implementar los
IFRS habra que adoptarlos. El punto de referencia para
pasar del sistema PCGA al sistema IFRS es el IFRS 1,
Adopcion por primera vez de los estandares
internacionales de informacion financiera (también
conocido como NIIF 1, Adopcidn por primera vez de las
normas internacionales de informacién financiera).

Respecto del aseguramiento de informacion (en realidad:
informacién financiera porque no se pretenderd querer
que la L1314/09 alcance todos los tipos de informacién),
se tendrd que avanzar, ahora si con claridad, hacia la
auditoria.

La auditoria ha evolucionado, inicialmente de un esquema
de revision (comprobacion al 100%) a un esquema de
atestacion (muestreo selectivo) y ahora lo ha hecho a

un esquema de aseguramiento (administracion de
riesgos).

El estandar internacional es el que técnicamente se
conoce como ISA (emitidos por el IAASB), que incorpora:
cadigo de ética, estructura conceptual de aseguramiento,
estandares internacionales de control de calidad,
auditoria, revisidén, otro aseguramiento y servicios
relacionados.

Pero téngase bien claro, si bien el estandar internacional
son los ISA, la mejor practica son los ISA Plus, esto es,
los estandares internacionales de auditoria mas el plus
regulatorio impulsado por la Unién Europea y por la US-
PCAOB: enfoque desde arriba-hacia-abajo, basado-en-
riesgos, controles a-nivel-de-entidad. Ya no se admiten
estandares internacionales con cualquier enfoque y
menos con enfoques operativos (desde abajo-hacia-
arriba).

Este serd un aspecto interesante de transformacion de
la practica en Colombia y conllevara reconocer que la
responsabilidad profesional por la auditoria esta no solo
en la persona natural sino en las firmas de contadores:
las mejores practicas internacionales reconocen que el
auditor es la firma, no la persona natural individual. Claro
esta, ello implicara diferenciar entre ejercicio profesional
publico (auditoria) y ejercicio profesional privado o de
negocios (educacidn, gobierno, preparacién de
informacién, consultoria, asesoria, etc.).

Queda por resolver...

Si bien los anteriores aspectos de la implementacién de
la L1314/09 implicaran arduos esfuerzos de parte de los
distintos autores, no se pueden cerrar estos comentarios
sin sefalar dos frentes que si bien no fueron tocados
directamente por dicha ley, necesariamente recibiran
consecuencias a partir de la implementacién de la misma.

Uno de ellos es el relacionado con la organizacién de la
profesion contable como tal, no de los gremios de
contadores: diferenciar entre ejercicio profesional publico
(auditoria) y ejercicio profesional privado o de negocios
(educacion, gobierno, preparacion de informacion,
consultoria, asesoria, etc.).

Ello significa que en el Cédigo de Etica se tendran unos
objetivos comunes para todos los contadores, pero
también dos criterios rectores diferenciadores:
independencia (para los auditores, esto es, para los
contadores en ejercicio profesional publico) y lealtad
(para con el empleador/contratante, esto es, de los
contadores en ejercicio profesional privado).

Este sera, quizas, el cambio mas dificil de aceptar. Sin
embargo, serd inevitable en el momento de incorporar
estandares internacionales. Porque no podra cometerse
el error de hacer obligatorios en Colombia los estandares
internacionales y, por ausencia de una profesion que




satisfaga estandares internacionales, el ejercicio
profesional quede restringido, en Colombia, a solamente
los extranjeros. Antes que cerrarse a defender las
banderas tradicionales de la «fe publica» y de los
«derechos adquiridos», la profesion en el pais debe ser
pragmatica y realizar los cambios que tiene que hacer.

El otro es el relacionado con la revisoria fiscal. Un tema
que se ha debatido suficientemente y sobre el cual hay
posiciones claras alrededor de entenderla como control
0 como auditoria.

Si el pais, en una decision de Estado, decide que la revisoria
fiscal es control, entonces la incorporacion de estandares
internacionales implica que la revisoria fiscal: (1) es el
comité de auditoria; (2) puede ser ejercida por otros
profesionales (un comité de la junta de directores donde
hay un experto financiero); y (3) es solamente para las
entidades que tengan accountability publica. Porque,
recuérdese, a nivel internacional, para efecto de la
informacidn financiera y para efecto del aseguramiento de
informacion, «control es el poder de gobernar las politicas
financieras y de operacion de la entidad».

Pero si el pais, en una decision de Estado, decide que la
revisoria fiscal es auditoria, entonces la incorporacién de
estandares internacionales implica que la revisoria fiscal
es: (1) auditoria independiente de estados financieros
ejercida por contadores publicos independientes; 6 (2)

Los descuentos en adquisicion de
inventarios segun las Normas
Internacionales de Contabilidad e
Informacion Financiera

Introduccion

El presente articulo pretende mostrar, mediante un ejercicio
practico, el reconocimiento y medicién de los descuentos
concedidos por los proveedores en la adquisicion de
inventarios, comparando el tratamiento estipulado en las
normas contables locales y en las Normas Internacionales
de Contabilidad e Informacién Financiera (NIIF)

Ademas analiza los efectos tributarios que se presentarian
en la aplicacion de la NIIF a la contabilizacion de estos
descuentos, las implicaciones en los sistemas de
informacion contable y financiera, asi como las relacionadas
con la Norma

Internacional de Auditoria 510 «Primera auditoria. Saldos
iniciales».

El articulo se desarrolla los siguientes items:

1. Principales descuentos en la adquisicion de
inventarios: comerciales y condicionados
(financieros).

auditoria interna ejercida por auditores internos
profesionales (no necesariamente contadores publicos); 6
(3) auditoria tributaria ejercida por contadores publicos.

Dilatar las definiciones con mas discusiones es indtil.
Mantener las posiciones tradicionales es respetable pero
ineficaz. Se hace necesario dar pasos hacia adelante,
proactivos, en aras de asegurar la calidad. Entre otras cosas,
la actual revisoria fiscal ejercida por una sola persona
(contador publico mal pago y sin recursos) puede
transformarse en varias auditorias ejercidas por varios
contadores publicos (uno que ejerza como auditor
independiente, otro que ejerza como auditor interno y otro
que ejerza como auditor tributario).

Si se realizan acciones proactivas es posible anticiparse y
tomar ventajas competitivas. No hacerlo es dejar que lo
actual muera por inanicidn y, ahi si, que otros profesionales
asuman esos campos propios de ejercicio. No se puede
desconocer que actualmente un grupo respetable de
auditores internos (no todos ellos contadores publicos) esta
promoviendo la creacién en Colombia de la profesion de
auditores internos, separada de la profesién de contador
publico.

Fuente: Samuel Alberto Mantilla B.
samuelalbertom@gmail.com. Publicado por el INCP con

autorizacion del autor. Las opiniones expresadas
pertenecen exclusivamente a su autor.

2. Reconocimiento de los descuentos condicionados
segln las normas locales.

3. Reconocimiento de los descuentos condicionados
segln las NIIF.

4, Efectos financieros.

5. Efectos tributarios (impuesto diferido).

6. Software y Sistemas de Informacion
(parametrizacion).

7. Auditoria y aseguramiento de la informacion.

1) Principales descuentos en la compra de
inventarios: comerciales y financieros

Segln el momento en que se presenten, los descuentos
en la compra de inventarios, pueden ser:

()
(i)
Los primeros son aquellos que, sin someterse a condicion
alguna, disminuyen el precio en el momento de la venta,
mientras que los descuentos condicionados, como su
nombre lo indica, son los que se conceden supeditados al
cumplimiento de una condicion o hecho futuro que puede
suceder o no, pues implican para el comprador el

cumplimiento de alguna condicién resolutoria, como por
ejemplo, que el pago se haga antes de un determinado

Comerciales, efectivos o a pie de factura y
Financieros o condicionados.
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plazo 0 que se compre un determinado volumen dentro
de un periodo especifico.

Un ejemplo de un descuento comercial es la adquisicion
de un inventario con un precio de 1.300 u.m. (um=
unidades monetarias, tales como $, US$, etc.) y que, gracias
a un proceso de negociacion, al proveedor se le pagaran
Unicamente $1.000.

Las 300 u.m. son un descuento comercial que no es objeto
de reconocimiento puesto que, en concordancia con el
precio de venta, el costo o el gasto es Unicamente de 1.000
u.m. El registro para reconocer el inventario es, entonces:

Concepto Débitos Créditos
Inventarios 1.000
Pasivos con Proveedores 1.000

(Por simplificacion, se omitié el reconocimiento de
impuestos y sus retenciones)

Se reitera entonces que los descuentos comerciales no
son objeto de reconocimiento en la contabilidad porque
el monto del ingreso (para el vendedor) y del costo o
gasto (para el comprador) se calcula y se causa por el
valor neto de la operacion.

2) Reconocimiento de los descuentos
«condicionados» segin las normas locales

Un ejemplo de descuentos condicionados o «financieros»
se presenta si en este mismo ejercicio, el vendedor ofrece
un descuento del 20% y el comprador efectia el pago
antes de 10 dias. Estos son cominmente denominados
como «descuentos por pronto pago».

Existen diferencias entre el reconocimiento contable de
este descuento financiero si se aplican las normas locales
de contabilidad o las Normas Internacionales de
Contabilidad e Informacion Financiera (NIIF).

Segln las normas locales, en lo relativo al método del
valor bruto1, los descuentos condicionados se reconocen
como ingresos financieros, en el momento de cumplirse
el evento que resuelve su realizacion. De esta manera,
suponiendo que el pago se efectla antes del vencimiento
del plazo concedido, el registro para su reconocimiento,
por parte del comprador debe ser el siguiente:

1 Segun dicho método, el reconocimiento inicial del inventario implica su
medicion por el costo original sin descontar , anticipadamente, los
descuentos concedidos por el proveedor, los cuales se contabilizan
unicamente cuando el comprador cumpla con el pago dentro del término
estipulado, con el volumen de compras acordado o cualquier otra condicion
pactada para su realizacion. Este ejercicio se basa en el método del valor
bruto por considerarlo «generalmente aceptado» y no considera el método
del valor neto, segun el cual la entidad reconoce el inventario, en el
momento inicial, por el precio pactado menos los descuentos
condicionados, aun antes de cumplir 0 no la respectiva condicion.

Concepto Débitos Créditos
Pasivos con Proveedores 1.000
Efectivo (caja o bancos) 800
Ingresos financieros 200

Explicacion: En el caso colombiano, conceptos del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica, tales como el
que corresponde a la Consulta de fecha 05 de Abril de
2004, Radicacion 0153, sefialan que «Los ingresos
obtenidos como consecuencia de los descuentos
financieros & condicionados, otorgados por los
proveedores a la compafia, deben registrarse como
Ingresos Financieros (PUC — 4210), cuenta en la cual de
acuerdo a la descripcién se cita: "....Registra el valor de
los ingresos obtenidos por el ente econémico, por
concepto de rendimientos de capital a través de
actividades diferentes a las de su objeto social principal”
(...) "Especificamente en la dindmica de la cuenta se
especifica que esta se acredita ....d) por el valor de los
ingresos obtenidos, relacionados con la actividad...” «.

Tributariamente, como se explica en el punto 4 de este
ejercicio, si se cumple la condicién resolutoria (por
ejemplo el pago antes de la fecha prevista por el
proveedor), estos descuentos son considerados como
«ingresos», por lo cual son gravados con el impuesto de
renta y, en algunos casos, con el impuesto al patrimonio.

3) Reconocimiento de los descuentos
«condicionados>» segun las NIIF:

Tomando el mismo ejemplo anterior, el reconocimiento
bajo NIIF requiere que tanto los descuentos condicionados
como los descuentos comerciales, se reconozcan como
menor valor del inventario. Esto implica que se genere el
siguiente registro:

Concepto Débitos Créditos
Pasivos con Proveedores | 1.000
Efectivo (caja o bancos) 800
Inventarios 200

(Se omite el efecto del valor del dinero en el tiempo por
el corto plazo presentado en la negociacion).

De esa manera, el costo total del inventario es:

Débitos Créditos
1.000 (En el momento 200 (por el descuento
de la compra) condicionado)
800 (Saldo a presentar)

Explicacion: El parrafo 1 de Norma Internacional de
Contabilidad (NIC) nimero 18 «Ingresos de Actividades
Ordinarias» sefiala que los ingresos se presentan por la
venta de bienes, por la prestacion de servicios o por el
uso, por parte de terceros, de activos de la entidad que
produzcan intereses, regalias y dividendos.




En ese sentido, no pueden reconocerse ingresos por el
hecho de pagarle a un proveedor en un determinado
plazo, pues ello no implica la venta de un producto (por
el contrario, se efectué una compra), la prestacion de
servicio alguno, y tampoco es cierto que un tercero esté
utilizando activos de la empresa (como en los
arrendamientos o préstamos concedidos); casos en los
cuales si se reconocerian los respectivos ingresos (siempre
que se cumplan las demas previsiones de la NIC 18.

El parrafo 8 de la misma norma internacional indica que
«Los ingresos de actividades ordinarias comprenden
solamente las entradas brutas de beneficios econdmicos
recibidos y por recibir, por parte de la entidad, por cuenta
propia».

Por su parte, el parrafo 9 de la NIC 2 «Inventarios»
especifica que «Los inventarios se mediran al costo o al
valor neto realizable, segin cual sea menors» y el parrafo
11 reitera que «Los descuentos comerciales, las rebajas
y otras partidas similares se deduciran para determinar
el costo de adquisicion».

En otras palabras, dado que los descuentos condicionados
reducen el costo del inventario, su efecto positivo en el
estado de resultados se presentarda como una utilidad
Unicamente en el momento de la venta, pues el valor a
contabilizar como «gasto» sera el menor costo de las
mercancias vendidas.

Por ello, el parrafo 34 de NIC 2 establece que «Cuando
los inventarios sean vendidos, el importe en libros de los
mismos se reconocera como gasto del periodo en el que
se reconozcan los correspondientes ingresos de
operacions», por lo cual no pueden reconocerse ingresos
en relacion con los inventarios salvo que, en concordancia
con NIC 18, se haya efectuado su venta2.

Este tratamiento esta fundamentado, principalmente en
la fiabilidad como caracteristica cualitativa de la
informacion contable, la cual, segun el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de los Estados
Financieros, es afectada por la «prudencia» que se
describe como «la inclusién de un cierto grado de
precaucion... de tal manera que los activos o los ingresos
no se sobrevaloren, y que las obligaciones o los gastos
no se infravaloren».

No puede reconocerse, entonces, un «ingreso» anticipado
por concepto de descuentos, salvo que se haya vendido
el inventario adquirido (o los productos fabricados, si se
trata de inventarios de materias primas). Para que se
pueda entender realizada la venta bajo normas

2 Respecto al término «gasto» resultante en la venta, no es otro rubro que
el conocido localmente como «Costo de la Mercancia Vendida» o «Coste
de ventas» pues parrafo 38 de la NIC 2 indica que <«El importe de las
existencias reconocido como gasto durante el ejercicio, denominado
generalmente coste de las ventas, comprendera los costes previamente
Incluidos en la valoracion de los productos que se hayan vendido (...)»

colombianas se analizan los términos contractuales y las
leyes comerciales aplicables, mientras que segun las NIIF,
ésta se concreta Unicamente cuando se transfieran todos
los riesgos que la compaiiia podria tener respecto al
inventario (NIC 18).

4) Efectos financieros:

En el ciclo de los negocios, por multiples razones como
las que afectan la rotacion de los inventarios, algunas
mercancias pueden no llegar a venderse, dandose de
baja en cuentas sin que se realice un ingreso.

Si previamente se aplicaron descuentos condicionados a
los inventarios dados de baja y si éstos se reconocieron
como «ingreso» segln normas locales, se generarian
consecuencias en los indicadores financieros y en la
auditoria del Estado de Flujos de Efectivo relacionados
con los impuestos.

En efecto, es probable que la base gravable de impuestos,
como el de renta, esté afectada con ingresos tributarios
no realizados contablemente, justamente porque el
inventario no fue vendido (los efectos tributarios se
analizan en el punto 5 de este ejercicio practico NIIF).

Esto sucede principalmente en compafias con altos
volimenes de compras respecto a los cuales se han
aplicado descuentos condicionados.

Dado que para las NIIF, todos descuentos, rebajas y
similares reducen el costo de los inventarios (en lugar de
reconocer un ingreso), algunos de los indicadores
afectados, entre otros, pueden ser:

Costo de ventas/ingresos por venta: Representa el
porcentaje de las ventas que corresponde al costo de
venta y permite evaluar los margenes de la compaiia.

Inventarios/costo de ventas: Representa la cantidad
de meses que el inventario se demora en ser repuesto,
este es un indicador de rotacion de los inventarios que
puede expresarse en esta forma o en dias calendario.

Otros indices afectados cuyo analisis escapa al espacio e
intencién de este ejercicio practico, estan relacionados
con apalancamientos operativos y financieros, tales como
el DuPont y el EBITDA. Este Gltimo indicador es
representado mediante el acrénimo en inglés de
«Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and
Amortization» y se calcula partiendo de la utilidad después
de impuestos que aparece en el Estado Resultados (De
Ingresos Comprensivos); la cual, bajo NIIF, no puede
incluir supuestos «ingresos» como los ocasionados por
el descuento en el pago de compras de inventarios antes
de los plazos concedidos por los proveedores.




5) Efectos tributarios

Mientras las NIIF establecen que los descuentos
condicionados o «por pronto pago» son un menor valor
del inventario, las normas locales de impuestos de
diferentes paises gravan este evento como un ingreso
financiero, generando anticipacion del impuesto, con
independencia del momento en que se vendan los
inventarios o alin cuando éstos no se alcanzaran a vender.

Este es el caso de inventarios con baja rotacién que, si
no se venden, no contribuyen a la generacion de ingresos
contables (financieros), pero en todo caso, causan
impuesto de renta por los descuentos condicionados que
hacen parte de su base gravable en algunas jurisdicciones.

Si en determinado pais, las normas tributarias establecen
que la concesion de descuentos condicionados implica
un «ingreso» tributario, se afectan los flujos de efectivo
de la compaiiia, sobre todo si tales inventarios no llegaran
a realizarse mediante su venta, tal y como se explico en
el punto 4 «efectos financieros», de este ejercicio practico
NIIF.

En el caso colombiano, el articulo 26 del Estatuto
Tributario Nacional (ET) sefiala que son gravados todos
los ingresos ordinarios y extraordinarios, siendo necesario
que las exenciones estén contempladas explicitamente
en la normas.

Debido a que hoy, no existe ninguna norma tributaria
que permita dar a los descuentos condicionados el
caracter de ingresos «no gravados», éstos seguirian
haciendo parte de la base para liquidar el impuesto de
renta, denominada «Ganancia Fiscal» (Renta Liquida
Gravable) como «ingresos financieros», generandose asi
una diferencia con la Utilidad Contable Antes de
Impuestos (revelada en el Estado de Resultados, hoy
Estado de Ingresos Comprensivos), la cual no incluiria
tales descuentos condicionados.

Asi, para el ejercicio propuesto, el inventario debera
revelarse contablemente por un costo de 800 ($1.000-
200), mientras que su base fiscal (valor patrimonial) seria

Estado de Resultados Integrales

de 1.000 u.m, pues los $200 correspondientes al
descuento por pronto pago serian un ingreso, conforme
al citado articulo 26 del ET.

Esta diferencia, se refleja entre la base fiscal del inventario
(es decir, su valor patrimonial para efectos de impuestos
como el del patrimonio) y su base contable (saldo para
efectos del Balance de Posicién Financiera «Balance
General»).

Como lo sefiala la Norma Internacional de Contabilidad
12 «Impuesto sobre las ganancias», las diferencias
temporarias entre la base fiscal y la base contable de los
activos genera impuestos diferidos que deben calcularse,
ademas de realizar las conciliaciones entre ambos valores
(como actualmente lo indica el articulo 112, numeral 19
del Decreto 2649 de 1993, norma general de
revelaciones).

Medicion:
Base Base Diferencia Impuesto diferido
Contable Fiscal
800 um. 1.000 200 u.m. | 66 (esto es, 200 X
u.m. tarifa nominal del 33
%)

Reconocimiento: Suponiendo que los ingresos
operacionales en el periodo en que se generd el
descuento, por cumplir la respectiva condicion, fueron
de 1.500 u.m. y que los gastos fueron de 500 u.m., el
desempefio financiero del periodo se presentaria asi:

Concepto C‘Xr}::{)lc Valor Fiscal Diferencia

Ingresos 1.500 | 1.700 (contables operacionales + 200 por lo s descuentos 200
“financieros™)

Gastos (500) | (500) Suponiendo que todos los gastos fueron deducibles 0
Utilidad Contable Antes de Impuestos (UCAL) 1.000 | 1.200 (Renta Liquida Gravable provisionada) 200
Provision del Impuesto de Renta Corriente (Renta (396)
Liquida Gravable de 1.200 X 33%)
Utilidad Después de impuestos corrientes 604
Impuestos diferidos +66
Total de Impuestos Corrientes y Diferidos 330
Utilidad después de Impuestos 670




El reconocimiento de los impuestos se cumple con el siguiente registro:

Concepto Débitos Créditos
(Cuenta 261505) Provision impuesto de renta por pagar (Corriente) 396
(Cuenta 1710)  Activos por impuestos diferidos 66
(Cuenta 5405)  Gasto por impuestos (Corrientes y Diferidos) 330

Por el reconocimiento de los impuestos corrientes (a pagar
por el periodo) y diferido

Tasa efectiva de tributacion: Gasto impuestos / UCAI =
330/1.000 = 33%

Efectos en la retencion en la fuente de renta: No
se prevé ningun efecto en las retenciones en la fuente a
titulo de impuesto de renta y complementarios, pues este
impuesto se calcula sobre la base fiscal que, como se
dijo, es independiente de la base contable del inventario.

En cuanto a la base fiscal, es de mencionar que aunque
el Concepto Tributario 028394 del 15 de Mayo de 2002,
emitido por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales de Colombia (DIAN), establecia que los
ingresos generados en la adquisicion de inventarios eran
objeto de retencién en la fuente a la tarifa del 3.5%, el
Concepto 075927 del 23 de noviembre de 2002, revoca
el anterior y determina que si bien es cierto que los
descuentos por pronto pago constituyen ingresos
financieros para efectos del impuesto de renta y su
complementario de ganancias ocasionales, tales
descuentos no puede ser objeto de retencién en la fuente.

Efectos en IVA: En algunos paises, la base gravable
del IVA es el valor inicialmente facturado y éste no se
reduce porque el comprador pague, de manera posterior,
un menor valor.

Por ello, se dice que Unicamente los descuentos efectivos
reducen la base de calculo del IVA, mas no puede
predicarse lo mismo en relacion con el «aprovechamiento»
de los descuentos condicionados.

Esto Implica también un incremento relativo de los
impuestos si se compara su valor para efectos tributarios
con su menor costo segun las NIIF, cuando se cumple la
respectiva condicion resolutoria que permita efectuar un
menor pago al proveedor.

En el caso de Colombia, el articulo 454 del E.T. sefiala
que «No forman parte de la base gravable los descuentos
efectivos que consten en la factura o documento
equivalente, siempre y cuando no estén sujetos a ninguna
condicion y resulten normales segln la costumbre
comercial». Esto implica que los descuentos condicionados
no reducen el impuesto (Al respecto puede verse también
el concepto 68788 del 30 de Julio de 2001 emitido por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales).

Uno de los argumentos para que no se reduzca la base
gravable ha sido que los descuentos condicionados

dependen de una decisiéon del comprador en un momento
posterior a la compra. Asi, de concretarse, esta decision
genera un «ingreso no operacional», el cual se grava
manteniendo la base del IVA, inicialmente facturada, sin
disminuirla por el cumplimiento de este acuerdo
comercial.

Asi, en el ejercicio aqui expuesto, la tarifa del IVA se
aplica a la base de 1.000 u.m, independientemente de si
se cumple, o no, la condicidn resolutoria consistente, por
ejemplo, en su pronto pago.

Por ello, si la tarifa del IVA es del 16%, el valor generado
por el vendedor es de 160 ($, US$, u.m) aunque el
comprador pague la factura antes de la fecha estipulada.

Otros paises permiten que la base gravable del IVA,
correspondiente al valor de la compra inicialmente
facturada, se reduzca hasta alcanzar el valor
efectivamente pagado, independientemente de que se
trate de un descuento efectivo o condicionado.

Impuesto al patrimonio: La base gravable del impuesto
al patrimonio incluye el costo original de los inventarios
sin deducir los descuentos condicionados otorgados por
los proveedores.

Al elaborar la declaracion de renta y la del impuesto al
patrimonio, esta diferencia en el costo del inventario
debera ser objeto de revelacion mediante la conciliacion
entre el patrimonio bruto (valores patrimoniales o costo
fiscal de los activos para efectos tributarios) y el total del
rubro de activos presentado en el balance.

Algunos principios que influyen en el efecto
tributario:

Principio de Coincidencia: El paragrafo del articulo
65 del E.T. (colombiano) especifica que «El valor del
inventario detallado de las existencias al final del ejercicio,
antes de descontar cualquier provision para su proteccion,
debe coincidir con el total registrado en los libros de
contabilidad y en la declaracion de renta».

Este principio no podria cumplirse si en Colombia se
aplicara el criterio contenido en la NIC 2 «Inventarios»,
pues segun el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacidon de Estados Financieros, publicado por el
IASB (International Accounting Standard Board), la
contabilidad debe ser Util para la toma de decisiones y
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no Unicamente como «medio de prueba», fin este Ultimo
a que se refiere el articulo 772 del E.T,

Posibles efectos en el recaudo de los impuestos
y necesidad de una reforma tributaria.

Segun el articulo 4° de la Ley de Convergencia Contable
en Colombia, las normas contables tendran efectos
meramente contables, mientras que las tributarias
Unicamente se aplicarian para efectos de impuestos
(especialidad de las normas y diferenciacion de bases
comprensivas).

Sin embargo, para ilustrar que el problema sobrepasa la
simple y bien intencionada pretension de independencia
contable y tributaria, considérense justamente los
descuentos en la compra de los inventarios: si la
convergencia que hara el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica en Colombia establece que los
descuentos condicionados sean un menor valor del
inventario (tratamiento NIIF), debera expedirse una
norma tributaria que continte calificandolos como
«ingresos no operacionales» si no se quiere un efecto
negativo en el recaudo de los impuestos, pues la remision
a la norma contable no cumpliria ya el propdsito de
gravarlos.

Esto demuestra la imperiosa necesidad de una reforma
tributaria acorde con una armonizacion contable con las
NIIF, pues el silencio de las normas fiscales obligaria a la
aplicacion de los criterios contables de reconocimiento,
medicion y revelacion de los hechos econdémicos y
financieros, con efectos imprevisibles en el impuesto de
renta y su complementario de ganancias ocasionales (y
en otros impuestos).

Principio de imbricacion: es la regulacién de un asunto
contable en forma simultdnea desde diferentes
especialidades que se superponen parcialmente y, en
algunos casos, se contradicen.

Un ejemplo de imbricacion entre normas comerciales y
tributarias para regular un asunto contable es el
presentado en el estudio comparativo llevado a cabo por
la Pontificia Universidad Javeriana, el cual asegura que
«La atadura entre lo contable y lo tributario proviene del
proyecto de Cddigo de Comercio de 1958 y se encuentra
actualmente prevista en el parrafo tercero del articulo
450 de dicho cddigo, a cuyo tenor Los inventarios se
avaluaran de acuerdo con los métodos permitidos por la
legislacion fiscal» y que, al mismo tiempo, las normas -y
doctrina- tributarias remiten al Decreto 2649 de 1993
para el tratamiento fiscal de las transacciones con
inventarios. Este Decreto es una norma de caracter

comercial contentiva de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia.

A modo de conclusion de los efectos tributarios:

Normas como el sefalado paragrafo del articulo 65 del
E.T. (que se ha llamado «principio de coincidencia) deben
ser retiradas del ordenamiento para evitar confusiones o
multiples interpretaciones que requieran de complejos
ejercicios de hermenéutica interpretacion juridica.

Otras normas tributarias deben crearse, como por
ejemplo, alguna que explique si al elaborar las
declaraciones, las compafiias deben tratar los descuentos
condicionados como ingresos no operacionales gravados
o si, por el contrario, debe atenerse a lo que establezcan
las normas contables.

6) Software y Sistemas de Informacion
(parametrizacion)

Los sistemas de informacién contable empresariales
tendran que ser modificados para incluir
parametrizaciones previas que permitan al usuario aplicar
las NIIF sin requerir desarrollos y pruebas postventa,
mejorando asi el retorno de la inversion, la robustez y la
escalabilidad del software.

Es esencial que se modifique, entre otros, la
programacion, la estructura de las bases de datos, los
cubos de informacion y las conexiones a los motores de
bases de datos, asi como los informes y las interfaces de
usuario para que la correcta aplicacién de las NIIF no
traiga consigo mayores traumatismos en lo relacionado
con la entrada de datos, su procesamiento y los informes
requeridos por NIIF, los cuales incluyen muchas mas
revelaciones y notas a los estados financieros que lo
usualmente acostumbrado por las compafiias que han
venido operando bajo normas locales.

Algunos E.R.P. (Enterprise Resource Planning)
recomiendan un registro del descuento como ingreso
financiero, pero Unicamente para efectos tributarios, y
la creacion de un general ledger para efectos de reporting
financiero que reconozca el descuento como menor valor
del inventario, lo cual implica la creacion de «cuentas
espejo», parametrizar entradas, procesos y salidas de la
informacion, ademas de capacitacion al personal que los
implementa y que los utiliza.

Los reportes bajo el estandar XBRL (eXtensible Business
Reporting Language), asi como otros aspectos
relacionados con los sistemas de informacion empresarial
deberan ser objeto de serios analisis en las compafiias
que los desarrollan. Esto también requiere de la
participacion del personal contable de las compaiiias que
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los utilizan, pues cada empresa presenta particularidades
en la aplicacién de las NIIF.

7) Auditoria y aseguramiento de la informacion

Segun el documento «Buenas practicas para auditar
clientes de Auditoria de primer afio» publicado por
Auditool.org (en http://www.auditol.org), la Norma
Internacional de Auditoria 510 «Primera auditoria. Saldos
iniciales» sefiala que «(...) En el caso de inventarios, sin
embargo, es mas dificil para el auditor estar satisfecho
respecto del inventario en existencia al principio del
periodo. Por lo tanto, ordinariamente son necesarios
procedimientos adicionales tales como observar una toma
actual de inventario fisico y conciliarlo con las cantidades
del inventario de apertura, comprobando la valuacion de
las partidas del inventario de apertura, y comprobando
la utilidad bruta y el corte. Una combinacion de estos
procedimientos puede proporcionar suficiente evidencia
apropiada de auditoria». En ese sentido, la realizacion
de procedimientos de auditoria relacionados con las
comprobaciones de las rotaciones y la valuacion de los
inventarios presentara diferencias si la auditoria se efectla
bajo normas locales o bajo Normas Internacionales de
Contabilidad y de Informacion Financiera NIIF.

Fuentes de informacion:

Revision académica sobre las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia. Universidad
Javeriana. En linea. Disponible en http://
www.globalcontable.com

Estatuto Tributario Nacional. Decreto 624 del 30 de
marzo 1989 Disponible en http://
www.estatutotributario.com

Centro Interamericano Juridico-Financiero -CIJUF-
http://www.cijuf.org.co

«Buenas practicas para auditar clientes de Auditoria
de primer afio». Boletin NAS Audit. Mayo 20 de 2009.
En linea. Disponible en http://www.auditol.org

Fuente: Juan Fernando Mejia, Contador Piblico
Universidad de Antioquia. Asesor Contaduria General de
la Nacion, Exconsultor NIIF para Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, Docente NIIF Universidades
EAFIT y Externado de Colombia.
jmejia@contaduria.gov.co. Publicado por el INCP con
autorizacion del autor. Las opiniones expresadas
pertenecen exclusivamente a su autor.

¢Adoptar, adaptar, converger?

Una contribucion de Wayne Upton, Director of
International Activities.

Como el director de las actividades internacionales de la
International Accounting Standards Board (IASB) mi tarea
es trabajar con las jurisdicciones que estan
implementando — o que estan pensando implementar —
los Estandares Internacionales de Informacion Financiera
(IFRS) de IASB.

En el curso de mi trabajo, a menudo se me ha preguntado
sobre la mejor manera para moverse hacia los IFRS. La
respuesta trae a mi mente a un viejo americano que decia:
«Todas las familias son similares, y todas las familias son
diferentes.» Si bien hay similitudes tanto en los desafios
como en los beneficios que ofrece la adopcion de los
IFRS, cada jurisdiccion es diferente y por consiguiente
seguira su propio camino hacia el logro del objetivo.
Nosotros trabajamos con cualquier jurisdiccion que solicite
nuestra ayuda.

éAdoptar, adaptar, converger?

Muchas jurisdicciones tienen obstaculos culturales, legales
0 politicos para la adopcién plena e inmediata de los
IFRS. A la luz de esos obstaculos, algunos paises deciden
tomar estrategias de convergencia continua con los IFRS.
Dicho de manera diferente, han decidido llevar a sus
estandares nacionales hasta un punto en el cual las
cantidades reportadas en los estados financieros sean
las mismas que en los estados financieros IFRS. Nosotros
respetamos las razones por las cuales esas jurisdicciones
toman esa decision, y trabajamos con ellas para apoyar
su proceso de convergencia. Sin embargo, al hacerlo, su
objetivo Ultimo es hacer que sea posible la adopcion plena
de los IFRS porque nosotros consideramos que solamente
en ese momento es cuando el pais sera capaz de
beneficiarse plenamente de las ventajas de usar los IFRS.

Sélo recientemente, en enero de este afio y como
resultado de la segunda Revision de la Constitucion, los
Fideicomisarios de nuestra organizacion enfatizaron
mediante una enmienda a la Constitucién, que la
convergencia no es un objetivo en si mismo sino un medio
para lograr la adopcion de los IFRS.

Si bien la convergencia puede ser la preparacion necesaria
para que algunos paises adopten los IFRS, el enfoque
mas simple, menos costoso y mas sencillo es adoptar en
un solo paso el conjunto completo de los IFRS mas que
optar por la convergencia en el largo plazo.

Ciertamente, este es un cambio importante, pero las
alternativas pueden ser mas dificiles y en el largo plazo
pueden traer menos beneficios para el pais.

La principal razén por la cual la mayoria de las compaiiias
quieren usar los IFRS en sus estados financieros es la




capacidad para demostrarle a la comunidad inversionista
que sus estados financieros cumplen con los IFRS. Para
este proposito no es suficiente que los estandares hayan
convergido.

La Unica manera para hacer un reclamo valido es aplicar
todos los estandares tal y como son emitidos por IASB y
hacer la representacion del cumplimiento que es requerida
por el IAS 1. Por consiguiente, si bien la convergencia es
buena, la adopcidon es necesaria para ser capaces de
cosechar los beneficios del cambio.

Haciendo la transicion

Una vez que una jurisdiccion ha decidido el camino que
seguira, la tarea se traslada desde la politica hacia la
administracion del proyecto.

El plan. La clave para la transicion exitosa, sea que el
problema esté en fabricacién, venta al por menor o
contabilidad, es elaborar un plan para la transicion. Esta
afirmacion parece casi trivial, pero estoy sorprendido por
la cantidad de jurisdicciones que toman la decisién politica
de adoptar o converger sin haber elaborado un plan para
hacerlo.

En el caso de la transicion hacia los IFRS, hay un riesgo
real de que la planeacion sea muy reducida. Ciertamente
el cambio en los estdndares de contabilidad afecta a la
profesion contable, a las compafiias y a los reguladores
financieros.

A nivel nacional, también puede implicar la regulacion
de pensiones, la regulacidén sobre salud y seguridad, la
educacion y el otorgamiento de licencias. A nivel de
compaiiia, puede afectar los acuerdos de pago, los
departamentos de personal y las relaciones publicas.

El equipo. Pienso que un equipo exitoso para los IFRS
plenos implica cada sector que serd afectado por el
cambio. No es bueno tener un equipo que provenga de
la profesidn contable pero que no incluya al departamento
de regulacién de la compaiiia. AGn mas importante, los
miembros del equipo deben tener el poder de hacer que
las cosas sucedan en sus circulos individuales. El miembro
de equipo que tenga que «asistir a una reunion el proximo
mes y reportar luego» es improbable que sea efectivo.
Finalmente, y alin mas importante, los miembros del
equipo deben ser responsables por entregables
especificos. Al menos al interior del equipo, nadie debe
poder decir «No sé cual es mi trabajo.»

Plan para los problemas. Existiran problemas. Existiran
situaciones en las cuales parezca que los IFRS existentes
no consideran o cubren una situacion particular que pueda
ser importante en el pais de adopcion. Las jurisdicciones
exitosas elaboraran un mecanismo para identificar esos
casos Y trasladarlos a un grupo encargado de abordarlos.
Aqui, TASB puede ser de particular ayuda. En Corea, por
ejemplo, los contadores locales acumulan los problemas
de la transicién a través de la Korean Accounting
Standards Board. Los documentos son preparados ya sea
por las firmas de contaduria, las companias o el personal
de KASB. Luego los problemas se discuten en mesas
redondas en las cuales yo participo. El objetivo no es
producir respuestas especificas-para-Corea sino realizar
una discusién plena de los hechos y de las soluciones
posibles, asi como de las acciones que son necesarias.

Educar. Para el éxito del proyecto IFRS es crucialmente
importante construir una infraestructura del conocimiento
de los profesionales IFRS. Esto es especialmente
importante para las bolsas de valores y para los
reguladores financieros, pero obviamente se extiende a
las universidades y a las profesiones legal y de actuarios.
Afortunadamente, muchos grupos estan participando
activamente en el entrenamiento IFRS, incluyendo las
principales firmas de contaduria, asociaciones
profesionales como el ACCA, y el Banco Mundial.

Involucre a IASB

Esta es el motivo por la cual estamos aqui. Mas
especificamente, el motivo por la cual estoy aqui. No hay
razén para que una jurisdiccién deba intentar manejar la
transicidn por si misma. Involucrar a IASB en la transicion
también construye relaciones e inserta temprano a los
emisores de estandares locales y a los profesionales
locales en el proceso de IASB.

Los puntos de vista contenidos en este articulo reflejan
los puntos de vista del autor y no necesariamente las
posiciones oficiales de IASB. Una versidn similar de este
articulo aparecera en una edicidn especial de la revista
de negocios de Malasia The Edge on International
Financial Reporting Standards (IFRS) con el tema,
Convergence with IFRS: Impacts on Business
(Convergencia con los IFRS: impactos en los negocios).

Fuente: Wayne Upton, Director of International Activities,
IFAC. Traduccion no-oficial, no-autorizada, realizada
exclusivamente con fines académicos por Samuel Alberto
Mantilla
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