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Ley 1943 de 2018. Art. 100 y 101.

Cordial saludo:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, modificado por el articulo 10 del
Decreto 1321 de 2011, es funcién de esta Subdireccion absolver las consultas escritas que se
formulen sobre interpretacién y aplicacién de las normas tributarias nacionales, en materia
aduanera o de comercio exterior, en lo de competencia de la UAE-DIAN.

En atencion al radicado de la referencia dentro del cual plantea una peticion referida a la
conciliacién contencioso administrativa en materia fributaria y la terminacién por mutuo
acuerdo, consagradas en los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018, elevando dos

preguntas, asi:

(-

- [¢] Es procedente la conciliacién contencioso administrativa en materia tributaria y la terminacién por
mutuo acuerdo de procesos administrativos tributarios, en los casos en los cuales la DIAN ha
deteiminado un mayor impuesto a cargo, pero el pago de éste para.acceder al respectivo beneficio,
se realizarfa mediante el reintegro del saldo a favor rechazado por la DIAN ?

- [;] Es procedente la conciliacién confencioso administrativa en maferia tributaria con base en el
inciso quinto del articulo 100 de Ia Ley 1943 de 2018 y la terminacién por mutuo acuerdo de procesos
administrativos tributarios con base en el inciso tercero del articulo 101 de la misma ley, en los casos
en los cuales el requerimiento especial o la liquidacion de revision han determinado Unicamente
sancién de inexactitud sin mayor impuesto (por disminucién de pérdidas) ? ".
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Para comenzar es necesario previo a contestar, explicar que, de acuerdo a las competencias
funcionales de este despacho los pronunciamientos emitidos er-respuesta a las peticicnes
. allegadas se resuelven con base en criterios legales de interpretacion de ricrmas juridicas,
consagrados en el codigo civil; respuestas que son una adecuacion en abstracto de las normas
vigentes a situaciones concretas. '

Razén por la cual, no corresponde en ejercicio de dichas funciones impartir ordenes sobre
casos particulares, prestar asesoria especifica, juzgar, calificar, avalar o atender procesos o
procedimientos que son tramitados ante otras entidades o dependencias.

Ahora bien, en primer lugar, se contextualiza normativamente su consulta, trayendo el texto
literal de las normas objeto de estudio, que expresan entre otros aspectos lo siguiente:

“...) ARTICULO 100. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA. Faciltese a
ja Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en procesos confenciosos
administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, podran concilier el valor de las sanciones e intereses segtin el caso, discutidos confra
liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segtin el caso, cuando el proceso contra
una liquidacién oficial se encuentre en dnica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal
Administrativo, siempre vy cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién v el

veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones, infereses y actualizacion.

Cuando el proceso confra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en segunda instancia ante el Tribunal
Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segtin el caso, se podrd solicitar la conciliacién por el setenta por
ciento (70%) del valor fotal de las sanciones, intereses y actualizacion segtn el caso, siempre y cuando el demandante
pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%) del valor total de las
sanciones. intereses y actualizacién. Se entenderé que el proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido
admitido el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se frate de una resolucién o acto administrativo mediante el cual se imponga sancién
dineraria de carécter fributario, aduanero o cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos a discutir, la
conciliacion operaré respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado
deberé pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por conceplo de devoluciones o compensaciones
improcedentes, la conciliacién operard respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y

cuando el contribuyente paque el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y reintegre las sumas

devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacién de este articulo, fos contribuyentes, agentes de retencién, declaranfes, responsables y
usuarios aduaneros o cambiarios, segun se trate, deberdn cumplir con los siguientes requisitos y condiciones: (...)"

“ARTICULO 101. Terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y
cambiarlos. Faciiltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN para terminar por mutuo acuerdo los
procesos adminisirativos. en materia, tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial,
liquidacién oficial, resolucién del recursos de reconsideracién, podrén transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, hasta el 31 de octubre de 2019, quien tendrd hasta el 17 de diciembre de 2019 para resolver dicha
solicitud, el ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas, intereses, segtin el caso, siempre y cuando el
contribuyente o responsable, agente retenedor o usuario aduanero, cormija su declaracion privada, pague el ciento por
ciento (100%) del impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por ciento
(20%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan sanciones dinerarias, en las gue
no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusién, la transaccién operard respecto del cincuenta por ciento
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(50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debers pagar en los plazos y términos de esta ley, el
cincuenta por ciento (50%) restante de la sancitn aciualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos
recursos, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podré transar el setenta por ciento (70%) del valor de
la sancién e intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la declaracién correspondiente al impuesto o tributo
objeto de la sancién y pague el cienfo por cienfo (100%) de la fotalidad del impuesto o tributo a cargo v el treinta por
cienfo (30%) de las sanciones e infereses. Para tales efectos los contribuyentes, agentes de refencién, responsables y
usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacion(es) privada(s) del impuesto objeto de Ja
transaccién cormespondiente al afio gravable 2018, siempre que hubiere lugar al pago de la liquidacién privada de los
impuestos y retenciones correspondientes al periodo materia de discusion. En el caso die actos administrativos que
impongan sanciones por concepto de devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccién operard respecfo
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el cincuenta por
ciento (50%) restante de la sancion actualizada y reintegre las sumas devuelfas o compensadas en exceso y sus
respectivos intereses en los plazos y términos de esta fey (...) ™ (Negrita y subrayas fuera de texto).

De" las” normas- trascritas’ se” deduce- logicamente que- estas;- van- dirigidas- a: (i)” procesos
contencioso administrativos y (ii) procesos administrativos adelantados por esta entidad.

Fundéandose ambos preceptos en tratamientos especiales con el fin de culminar procesos de

determinacién y cobro de obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.

Asi las cosas, el articulo 100, aplica exclusivamente en procesos contencioso administrativos
con el fin de conciliar el litigio presente mediante el cumplimiento de una serie de condiciones
que la norma detalla, exigiendo en todos los casos el pago del impuesto en discusion.

Pago que debe realizarse en los términos de la norma objeto de estudio y aquellas que la
modifiquen o reglamenten. Entendiéndose por pago, de conformidad con el articulo 1626 del
Codigo Civil la prestacion de lo que se debe.

De manera que, en respuesta a su primera pregunta se precisa que las devoluciones y/o
compensaciones efectuadas de acuerdo con las declaraciones del impuesto sobre la renta y
complementarios, y del impuesto sobre las ventas, presentadas por los contribuyentes o
responsables, no constituyen un reconocimiento definitivo a su favor.

Ya que si la administracion tributaria dentro de un proceso de determinacion, mediante
liquidacién oficial, rechaza el saldo a favor objeto de devolucion y/o compensacion, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 670 del Estatuto Tributario (ET), estas sumas
devueltas y/o compensadas en exceso deberan reintegrarse junto con los intereses moratorios
que correspondan, los cuales deberdn liquidarse sobre el valor devuelto y/lo compensado en
exceso desde la fecha en que se notificé en debida forma el acto administrativo que reconocié
el saldo a favor hasta la fecha del pago.

Asi las cosas, el reintegro de las sumas correspondientes a saldos a favor rechazados por esta
entidad, no constituyen un pago de la obligacién debida. Sino que obedecen a la sancién
estipulada en la ley por improcedencia de las devoluciones y/o compensaciones de que trata el
resefiado articulo 670 del ET.

De otro lado y en respuesta a su segundo interrogante, se informa que en efecto las normas
objeto de consulta, previamente trascritas, contemplan la posibilidad de ser aplicadas en
procesos contencioso administrativos y procedimientos administrativos donde no exista un
impuesto a cargo.

Es asi como, para el caso de la conciliacion, el articulo 100 de la Ley 1943 de 2018, explica
que en los procesos donde no hubiere impuestos o fributos a discutir, esta operara respecto
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del 50% de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y
términos de esta ley, 50% restante de la sancién actualizada. '

De otro lado, en tratdndose de las terminaciones por mutuo acuerdo en procesos
administrativos a cargo de esta entidad, en los que no hubiere impuestos o tributos aduaneros
en discusién, el articulo 101 de la Ley 1943 de 2018 precisa que esta operara respecto del
50% de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado deberad pagar en los plazos y
términos de la ley, el 50% restante de la sancién actualizada.

En los anteriores términos se responde su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “Doctrina” y
“Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

Lerento Gcbllont

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestién Normativa y Doctrina
Direccién de Gestién Juridica

UAE-Direcci®dn de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 No. 6c-38. Piso 4. Edificio San Agustin.
Bogota D.C.

Proyectd: Judy M. Céspedes Q.

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079999 ext. 1691



