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CONVENIOS PARA EVITAR LA BOBLE IMPOSICION Y PREVENIR LA EVASION
FISCAL EN RELACION A LOS IMPUESTOS A LA RENTA Y PATRIMONIO



PRESENTACION:

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales consciente del papel fundamental
gue desempefian los convenios para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion y
elusion fiscal como herramienta para fomentar la inversién en el pais y dotar a los
inversionistas colombianos en el exterior de instrumentos que los hagan competitivos
en el marco de una economia globalizada presenta este documento para ilustrar a los
inversionistas y contribuyentes en general acerca de los objetivos y beneficios que
reportan estos convenios.

El presente trabajo expondra de una manera sencilla la estructura, contenido y
naturaleza juridica de los convenios para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion y elusion fiscal, los principios mas relevantes que los rigen y sus alcances con
respecto a la legislacién interna con el fin de proporcionar los conceptos basicos que
faciliten su interpretacién y aplicacion.

Para este fin, seran expuestas las clausulas mas importantes con el objeto de brindar
una mayor comprensién de este tipo de convenios.

La Direccion de Impuestos y aduanas Nacionales espera que este trabajo contribuya
eficazmente a los objetivos perseguidos por el Gobierno Nacional.
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CAPITULO |

1. GENERALIDADES

Atendiendo la actual politica del Gobierno Nacional, encaminada a proveer al pais de
herramientas que lo hagan competitivo dentro del contexto de una economia
globalizada, se han adelantado una serie de negociaciones para suscribir convenios
para evitar la doble tributacién y prevenir la evasion fiscal con respecto a los
Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

Uno de los obstaculos a la inversion y el comercio internacional es causado por la
doble imposicion a que estan sometidos los nacionales de los Estados. La doble
imposicion, como lo ha definido la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico OCDE, se presenta cuando una renta obtenida por un contribuyente esta
sometida simultaneamente a un mismo o similar impuesto en dos o mas Estados.

Esta situacion se soluciona, en gran medida, con la suscripcion de convenios para
evitar la doble tributacion en los cuales los Estados contratantes acuerdan ceder y
distribuir su potestad tributaria.

Los convenios celebrados por Colombia estan fundamentados en el modelo de
convenio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE,
conservando la estructura béasica desarrollada por ese modelo. Adicionalmente,
introducen lineamientos del modelo de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU y
otros que atienden a las circunstancias de la legislacion interna.

1.1. NOCION

Los convenios para evitar la doble tributacion y prevenir la evasién y elusion fiscal son
acuerdos solemnes entre Estados soberanos contratantes que tienen como finalidad
distribuir la potestad tributaria entre ellos para evitar que sus residentes estén
sometidos a doble imposicion.

Por la evolucion que han tenido también constituyen un instrumento de cooperacion
internacional para combatir la evasion y el fraude al incluir clausulas como la de
intercambio de informacioén entre los Estados contratantes.

1.1.1. CAUSAS DE LA DOBLE IMPOSICION

En general, los residentes de un Estado son gravados sobre la totalidad de las rentas
gue perciba, bien sea que se originen en el Estado de residencia o en terceros
Estados — rentas mundiales —. A su turno, esos terceros Estados someterdn a
impuesto las rentas originadas en su territorio. En consecuencia, los contribuyentes
son sometidos a imposicion en su pais de residencia por las rentas de fuente
extranjera y esas mismas rentas también son sometidas a imposicion en los paises en
gue se generaron.



La doble tributacion también se puede producir cuando una persona es considerada
residente de dos Estados y en consecuencia es gravada por estos sobre la totalidad
de sus rentas sin importar la fuente.

También puede ocurrir que dos Estados simultdneamente se atribuyan la fuente de
una renta por lo que ambos ejercen su derecho a gravarla.

1.1.2. REGLAS DE ATRIBUCION DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

Para dar solucion a estos conflictos, cuando un residente de uno de los Estados
contratantes percibe rentas en el otro Estado contratante se pactan diferentes reglas
de distribucién de la potestad tributaria de acuerdo al tipo de renta de que se trate:

- Unas rentas pueden ser gravadas de manera exclusiva por el pais de
residencia de su beneficiario, cediendo el Estado de la fuente — aquel en el que
ellas se originaron — su derecho a gravarlas;

- Otras rentas pueden someterse a una imposicion compartida entre el Estado
de residencia de su beneficiario y el Estado de la fuente, limitando este dltimo
su derecho a gravarlas, y

- Otras rentas pueden someterse a imposicidn sin ningun limite por el Estado de
residencia de su beneficiario y sin limite por el Estado de la fuente.

Asi, rentas como las provenientes de la explotacion del transporte internacional
maritimo y aéreo se gravan de manera exclusiva por el Estado de residencia de su
beneficiario.

En el caso de dividendos, intereses y regalias, la tributacién es compartida entre el
Estado de residencia de su beneficiario y el Estado de la fuente, limitdndose para este
ultimo la tarifa impositiva a aplicar sobre estas rentas.

Las rentas provenientes de bienes inmuebles, tales como arrendamientos, se gravan
sin limitacion en el Estado de residencia de su beneficiario y por el Estado en que ellas
se originaron — Estado de la fuente —.

En general, en los convenios para evitar la doble tributacidn el Estado de residencia no
cede la atribucion de gravar a sus residentes pero otorga a estos el derecho a
descontar los impuestos pagados en el exterior sobre sus rentas de fuente extranjera.
Por el contrario, es usual que se ceda la atribucion de gravar las rentas originadas en
un Estado cuando son obtenidas por no residentes de ese pais.

Ademas de lo anterior, los convenios estipulan reglas para solucionar situaciones de
doble residencia fiscal.

1.2. NATURALEZA JURIDICA

Los convenios para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal son actos
juridicos complejos toda vez que requieren para su existencia y validez de una serie
de actos juridicos en los que intervienen varias autoridades.

Este acto comprende:



1. La celebracién del convenio por parte del Presidente de la Republica, como
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

Consultas con el fin de evaluar la conveniencia de su presentacidon ante el
Congreso.

Aprobacion legislativa.

Sancién presidencial de la ley aprobatoria.

Revision constitucional.

Consultas con el fin de evaluar la conveniencia de su entrada en vigor.
Notificacién por via diplomatica.

Entrada en vigor.

n
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Los convenios son celebrados por sujetos de derecho internacional (Estados) y se
rigen por el derecho internacional (Convencion de Viena).

1.3. PRINCIPIOS

Los Convenios para Evitar la Doble Tributacion se orientan por los principios generales
del derecho Internacional que buscan mantener condiciones de justicia y respeto
frente a la soberania de los Estados:

Pacta Sun Servanda

Efecto Negativo de los Tratados
No Agravacion

No Discriminacion

Relatividad

- Pacta Sun Servanda:

Todo Tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe.

- Principio del Efecto Negativo:

Los Convenios no tienen funcién positiva de atribuir a los Estados pretensiones
tributarias no previstas en la ley interna — no crean derecho positivo —.

- Principio de no Agravacion:

Los Convenios de doble imposicion no pueden hacer mas onerosa la situacion
tributaria de los contribuyentes que la contenida en la legislacion interna de cada
Estado.

- Principio de no Discriminacion:
Estan prohibidas las discriminaciones en razén de la nacionalidad.

Los nacionales de un Estado que se encuentren en las mismas condiciones que los
nacionales del otro Estado, no pueden recibir un trato fiscal menos favorable.

- Principio de la Relatividad:



Los Convenios de doble imposicién solamente se aplican a los Residentes de uno u
otro Estado contratante. No aplican de manera general a los nacionales de los
Estados.

1.4. INTERPRETACION:

La Convencién de Viena, a la cual Colombia adhiri6 mediante Ley 32 de 1985,
establece las reglas generales de interpretacion de los tratados y formula medios
complementarios de interpretacion.

Las siguientes son las reglas generales de interpretacién contenidas en la Convencion
de Viena (Ley 32 de 1985):

Articulo 31. Regla general de interpretacion

1. Un tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya
de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su
objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera, ademas
del texto, incluidos su preambulo y anexos:

a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las
partes con motivo de la celebracion del tratado;

b) todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la
celebracion del tratado y aceptado por las deméas como instrumento referente al
tratado

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o
de la aplicacion de sus disposiciones;

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicaciéon del tratado por la cual
conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado;

¢) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones
entre las partes.

4. Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las
partes.

Los medios complementarios de interpretacion propuestos por la misma Convencion
son:

Articulo 32. Medios de interpretacion complementarios

Se podra acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular a los
trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion, para
confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31, o para determinar el
sentido cuando la interpretacion dada de conformidad con el articulo 31:

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o
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b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.

La convencion determina las reglas de interpretacion de tratados autenticados en dos
0 mas idiomas:

Articulo 33. Interpretacion de tratados autenticados en dos o mas idiomas

1. Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas, el texto hara
igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las partes convengan
gue en caso de discrepancia prevalecera uno de los textos.

2. Una versién del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido autenticado el
texto serd considerada como texto auténtico Unicamente si el tratado asi lo dispone o
las partes asi lo convienen.

3. Se presumird que los términos del tratado tienen en cada texto auténtico igual
sentido.

4. Salvo en el caso en que prevalezca un texto determinado conforme a lo previsto en
el parrafo 1, cuando la comparacion de los textos auténticos revele una diferencia de
sentido que no puede resolverse con la aplicacion de los articulos 31 y 32, se adoptara
el sentido que mejor concilie esos textos, habida cuenta del objeto y del fin del tratado.

En cuanto a los comentarios del modelo de convenio de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE, a pesar de no ser obligatoria su
aplicacién estos constituyen un criterio auxiliar para la interpretacion de los Convenios
para Evitar la Doble Tributacion, siendo innegable su aporte en el desarrollo del
derecho internacional tributario.

1.5. TRATADOS VIGENTES:

e Decision 578 del 2004. Acuerdo de la CAN - norma supranacional —, sus
disposiciones surten efecto desde el primero de enero de 2005.

e Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica de Colombia (Ley 1082 del
2006), sus disposiciones surten efecto desde el 23 de octubre de 2008.

e Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de Colombia (Ley 1261 de
2007), sus disposiciones surten efecto para el impuesto sobre la renta a partir del
primero de enero de 2010.

CAPITULO Il

1. AMBITO DE APLICACION DE LOS CONVENIOS

Los convenios para evitar la doble tributacién y prevenir la evasion y elusion fiscal se
aplican a las personas (ambito subjetivo) e impuestos (ambito objetivo) definidos en su

texto.

11



1.1. AMBITO SUBJETIVO:

El convenio se aplica a todas aquellas personas residentes de cada uno de los
Estados contratantes.

El término “residente” significa toda persona que, en virtud de la legislacién de un
Estado, esta sujeta a imposicién en el mismo en razén de su domicilio, residencia,
sede de direccion o cualquier otro criterio de naturaleza analoga (Modelo de convenio
de la OCDE). Este criterio cubre tanto a personas naturales como juridicas.

Debe resaltarse que este término no incluye a las personas que estén sujetas a
imposicion en un Estado exclusivamente por la renta que obtenga de fuentes situadas
alli o por el patrimonio situado en el mismo (Modelo de convenio de la OCDE), como
es el caso de un extranjero que no lleve mas de cinco afios de residencia en Colombia
ya que en esta circunstancia dicha persona esta sometida a impuesto sobre la renta
Unicamente por sus ingresos de fuente nacional.

Puede ocurrir que se presenten conflictos de residencia, caso en el cual el mismo
convenio define los criterios para resolverlos (Modelo de convenio de la OCDE):

v' Una persona se considera residente solamente del Estado donde tenga una
vivienda permanente a su disposicion;

v Si una persona tiene vivienda permanente a su disposicion en ambos Estados,
se considera residente del Estado con el que mantenga relaciones personales
y econdémicas mas estrechas (centro de intereses vitales);

v' Si no se determina el Estado en que la persona tiene el centro de intereses
vitales, o si no tuviera una vivienda permanente a su disposicion en ninguno de
los Estados, se considerara residente del Estado donde viva habitualmente;

v Si la persona vive habitualmente en ambos Estados o no lo hiciera en ninguno
de ellos, se considerara residente del Estado del que sea Nacional;

v Si la persona fuera nacional de ambos Estados o no lo fuera de ninguno de
ellos, las autoridades competentes de los Estados contratantes resolveran el
caso de comun acuerdo.

Como criterio para resolver los conflictos de residencia de las personas juridicas se
tiene en cuenta el lugar en donde se encuentre situada su sede de direccion efectiva o
en otros casos se utiliza el criterio de nacionalidad de la persona juridica (lugar de
constitucion).

Ejemplos de resolucién de conflictos de residencia:
Presupuestos:
Un residente en Chile es empleado por una empresa colombiana para prestar sus

servicios en Colombia, servicios que lleva prestando durante los ultimos 6 afios. En
consecuencia, es contribuyente por sus ingresos de fuente nacional y extranjera en
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Colombia y por tanto residente en Colombia para fines del convenio celebrado con
Chile.

Caso 1

La persona natural chilena tiene una vivienda a su disposicion en Chile y en Colombia
la empresa le asigna una habitacion en un Hotel de la capital.

Conforme con el primer criterio, dicha persona es considerada residente en Chile por
tener a su disposicion una vivienda permanente en dicho pais.

Caso 2

La persona natural chilena ha adquirido una vivienda en Colombia y conserva una
vivienda a su disposicion en Chile en donde habitan su esposa e hijos.

Conforme con el primer criterio, dicha persona es considerada residente de Chile por
mantener su centro de intereses vitales en ese pais.

Caso 3

La persona natural chilena ha adquirido una vivienda en Colombia donde habitan él y
sus hijos que cursan estudios y adelantan diligencias para obtener la ciudadania en el
pais. A su vez, conserva una vivienda a su disposicién en Chile en donde habita su
esposa quien efectlia sus aportes a seguridad social en dicho pais. La persona natural
chilena debe permanecer en Colombia prestando sus servicios por periodos
superiores a once meses.

Conforme con el segundo criterio, puede presentarse una dificultad al establecer el
centro de sus intereses vitales, por lo que la persona es considerada residente en
Colombia por vivir alli habitualmente.

Caso 4

La persona natural chilena es asignada para prestar sus servicios durante seis meses
en Colombia y seis meses en Chile, conservando en ambos paises una vivienda
permanente a su disposicion, viviendo su esposa en Chile donde efectla aportes a la
seguridad social y sus hijos viven en Colombia, lugar donde estudian y adelantan

diligencias para obtener la ciudadania. Dicha persona es de nacionalidad Chilena.

Conforme con el tercer criterio, la persona es considerada residente en Chile, por ser
nacional de ese pais.

Caso 5

13



Conservando las circunstancias planteadas en el “Caso 4", el nacional chileno también
tiene la nacionalidad colombiana.

En tal evento, las autoridades competentes de los Estados contratantes resolveran el
caso de comun acuerdo.

1.2. AMBITO OBJETIVO:

Este comprende los impuestos que serdn objeto del convenio para evitar la doble
tributacion que son el impuesto sobre la renta y el impuesto al patrimonio. Los Estados
pueden decidir excluir algunos impuestos, como el impuesto sobre el patrimonio.

Debe observarse que en el caso de Colombia, por expresa prohibicién constitucional,
no pueden comprometerse impuestos del orden territorial.

Asi, los impuestos colombianos objeto de los convenios son los impuestos sobre la
Renta y Complementarios y el Impuesto sobre el Patrimonio.

CAPITULO Il

1. REGLAS DE ATRIBUCION DE LA POTESTAD TRIBUTARIA PARA LAS
RENTAS Y EL PATRIMONIO

1.1. RENTAS DE BIENES INMUEBLES:

Conforme con las reglas de atribucién de la potestad tributaria pactadas entre los
Estados las rentas de bienes inmuebles se gravan por ambos Estados contratantes sin
limitacion alguna.

El convenio (Modelo de convenio de la OCDE) no da una definicion de bienes
inmuebles y remite a la definicion de la legislacion interna de cada Estado.

Sin embargo, enumera una serie de bienes que deben incluirse dentro de este
concepto tales como los bienes accesorios a los bienes inmuebles, el ganado y el
equipo utilizado en las explotaciones agricolas, silvicola y forestales, los derechos a
los que sean aplicables las disposiciones de derecho general relativas a los bienes
raices, los derechos de usufructo de bienes inmuebles y el derecho a percibir pagos
variables o fijos por la explotacién o la concesion de la explotacion de yacimientos
minerales, fuentes y otros recursos naturales. De manera expresa, se indica que
buques y aeronaves no pueden considerarse bienes inmuebles.

En consecuencia, cada uno de los Estados contratantes preserva el derecho a gravar
sin limitacién las rentas provenientes de los bienes inmuebles por lo que la entrada en
vigor del convenio no afecta la situacion tributaria de los contribuyentes residentes en
ambos Estados contratantes.

Asi por ejemplo, un residente en Espafia que esté percibiendo rentas a titulo de
arrendamiento de un inmueble que posee en Colombia, seguira sometido a impuesto
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en Colombia con una retencién en la fuente a una tarifa del 33% conforme con el
articulo 408 del Estatuto Tributario. De igual manera, este residente espafiol
continuara sometido a impuestos en su pais de residencia conforme como lo
establezca la legislacion interna espariola.

ESTADO DE RESIDENCIA DEL

BENEFICIARIO DE LA RENTA ESTADO FUENTE DE LA

RENTA

RENTAS POR
ARRENDAMIENTO
1
|
$10d.000 \
APARTAMENTO

PROPIETARIO

GRAVADAS EN EL ESTADO DE
RESIDENCIA

GRAVADAS EN EL ESTADO DE
LA FUENTE

1.2. UTILIDADES EMPRESARIALES:

Segun el modelo de la OCDE, las rentas generadas por las actividades econdémicas de
una empresa solo pueden ser gravadas por el Estado de residencia de dicha empresa
— Estado de residencia —.

La excepcion a esta regla es la realizacion de actividades por parte de una empresa
de un Estado contratante en el otro Estado — Estado de la fuente — a través de un
establecimiento permanente situado alli. En tal caso, las rentas de estas actividades
podran ser gravadas en el Estado donde se generaron — Estado de la fuente —, pero
solo en la medida en que sean imputables al establecimiento permanente situado alli.

El concepto de establecimiento permanente estd definido en el articulo 5 de los
convenios (Modelo de convenio de la OCDE) indicando que es un lugar fijo de
negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su actividad.

La necesidad de incluir este concepto en los convenios tiene como finalidad la de
determinar el derecho de un Estado a gravar las utilidades generadas por las
actividades realizadas en su territorio por parte de un residente del otro Estado.

Dentro de este contexto, es necesario resaltar que dicha empresa es un residente de
uno de los Estados contratantes que esta realizando una actividad empresarial en el
otro Estado contratante, es decir, se esta en presencia de un solo sujeto de derecho.

Es procedente afirmar que el derecho a gravar las utilidades empresariales por parte
del Estado de la fuente nace del hecho de acoger en su territorio un lugar fijo de
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negocios de una empresa de otro Estado que llega a hacer parte de su economia y
por lo tanto debe contribuir con el pago de impuestos en el pais de la fuente.

Por esta razén, dentro del concepto de establecimiento permanente son relevantes
elementos tales como la existencia de un lugar fijo que se utilice para el ejercicio de
los negocios de la empresa y que tenga un cierto grado de permanencia, elementos
desarrollados ampliamente por la doctrina.

A manera de ejemplo, en el articulo 5 de los convenios se proporciona una lista
enunciativa de casos que se consideran establecimiento permanente:

Las sedes de direcciéon

Las sucursales

Las oficinas

Las fabricas

Los talleres

Las minas, los pozos de petréleo o
de gas, las canteras o cualquier
otro lugar en relacion con la
exploracion o explotacion de
recursos naturales

Una obra o proyecto de
construccion, instalaciéon o montaje
y las actividades de supervision
relacionadas con ellos, pero sélo
cuando dicha obra, proyecto de
construccion o actividad tengan
una duracion superior a seis meses

Colombia ha incluido un subapartado b) al apartado tercero del articulo 5, que
incorpora dentro del concepto de establecimiento permanente la prestacion de
servicios por parte de una empresa, incluidos los servicios de consultorias, por
intermedio de empleados u otras personas naturales encomendados por la empresa
para ese fin en el caso de que tales actividades prosigan en el pais por un periodo o
periodos que en total excedan de 183 dias, dentro de un periodo cualquiera de doce
meses.

La adicion de este subapartado proviene de las recomendaciones del modelo de la
Organizacién de las Naciones Unidas en el que se justifica su inclusion en el hecho de
gue la prestacion de servicios por parte de las empresas puede reportar beneficios
significativos. Por esta razoén, la prestacién de servicios a través de personal de la
empresa constituye establecimiento permanente por la simple duracién de los mismos
por un periodo o periodos superiores a 183 dias, dentro de un periodo cualquiera de
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12 meses, sin atender a los demas elementos que configuran el establecimiento
permanente.

De igual manera, los convenios se refieren a otros casos que constituyen
establecimiento permanente, tales como la utilizacion de agentes dependientes o
recaudo de prima por aseguradoras.

Este articulo enuncia los casos que no constituyen establecimiento permanente,
esencialmente por tratarse de actividades auxiliares o preparatorias, asi estas se
realicen en un lugar fijo:

La utilizacion de instalaciones con el unico fin
de almacenar, exponer o0 entregar bienes o
mercancias pertenecientes a la empresa

El mantenimiento de un deposito de bienes o
mercancias pertenecientes a la empresa con
el Unico fin de almacenarlas, exponerlas o
entregarlas

El mantenimiento de un deposito de bienes o
mercancias pertenecientes a la empresa con
el Unico fin de que sean transformadas por
otra empresa

El mantenimiento de un lugar fijo de negocios
con el Unico fin de comprar bienes o
mercancias, o de recoger informacion, para la
empresa

El mantenimiento de un lugar fijo de negocios
con el Unico fin de realizar para la empresa
cualquier otra actividad de caracter auxiliar o
preparatorio

El mantenimiento de un lugar fijo de negocios
con el dnico fin de realizar cualquier
combinacién de las actividades mencionadas
anteriormente, a condicion de que el conjunto
de las actividades del lugar fijo de negocios
gue resulte de esa combinacion conserve su
cardcter auxiliar o preparatorio

Para el caso de control o subordinacion de sociedades — filiales y subsidiarias —, tal
hecho por si solo no convierte a alguna de estas sociedades en establecimiento
permanente de la otra.
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Conforme con lo expresado, la entrada en vigencia de los convenios para evitar la
doble tributacion implica que en aquellos casos en que la actividad empresarial de una
sociedad residente en uno de los Estados contratantes no se realice por medio de un
Establecimiento Permanente, las rentas obtenidas en el otro Estado contratante no
pueden gravarse alli puesto que Unicamente pueden ser gravadas por el Estado de
residencia de dicha sociedad.

Por ejemplo, una sociedad espafiola o chilena que desarrolle sus actividades de
manera ocasional en Colombia y perciba remuneraciones por servicios que no
configuran establecimiento permanente, antes de la entrada en vigencia de los
convenios era sometida a imposicion a una tarifa del 33% a titulo de impuesto sobre la
renta. Con la entrada en vigencia de los convenios, estas sociedades se veran
beneficiadas ya que tales rentas no pueden ser gravadas por Colombia, Estado de la
fuente de esas rentas.

RENTA EMPRESARIAL SIN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

ESTADO DE RESIDENCIA DEL
BENEFICIARIO DE LA RENTA

ESTADO FUENTE DE LA
RENTA

ASESORIA FINANCIERA———>

CONSUMIDORES DE
PRESTADOR DE SERVICIOS S.A.

SERVICIOS LTDA.

<4———  REMUNERACION

GRAVADO EN EL ESTADO DE
RESIDENCIA

En cuanto al régimen de las sociedades extranjeras sin domicilio en el pais que
realicen actividades permanentes en Colombia, articulo 471 del Codigo de Comercio
ordena:

Para que una sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes en
Colombia, establecera una sucursal con domicilio en el territorio nacional...

Por tanto, cuando las entidades o sociedades extranjeras realicen “...actividades
permanentes en el pais deben constituir una sucursal, caso en el cual es aplicable el
articulo 20 del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo 21 ibidem...” (Oficio
038958 del 18 de abril de 2008). En consecuencia, a estas sociedades y entidades
extranjeras se aplica el régimen del impuesto sobre la renta de las sociedades
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andnimas nacionales y se someten a impuesto Unicamente en relacion con su renta y
ganancia ocasional de fuente nacional.

En tal contexto, los convenios ratifican el derecho de Colombia, contenido en la
legislacién nacional, a gravar las rentas de fuente nacional obtenidas por las
sociedades o entidades extranjeras que realicen actividades permanentes en el pais.
En este sentido, la entrada en vigencia del convenio no modifica la situacion tributaria
en estos casos.

RENTA EMPRESARIAL CON ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

ESTADO DE RESIDENCIA DEL
BENEFICIARIO DE LA RENTA

ESTADO FUENTE DE LA
RENTA

: > SUCURSAL

sociepap A sociepap A

REMESA
— UTILIDADES

HONORARIOS

$300.000

~

GRAVADAS EN EL ESTADO DE

RESIDENCIA CONSUMIDOR DE

SERVICIOS

PRESTADOS POR A

GRAVADOS EN EL ESTADO DE LA
FUENTE JUNTO CON LAS DEMAS
UTILIDADES DE LA SUCURSAL

1.2.1. SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES:

En algunos convenios se incluye una clausula especifica para la prestacion de
servicios personales independientes que en esencia recoge los elementos que
configuran el establecimiento permanente ya estudiado.

Los servicios personales independientes, en principio, Unicamente pueden ser
gravados por el Estado de residencia del prestador del servicio.
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La excepcion a esta regla la constituye la prestacion de servicios por parte de una
persona natural siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

- Que los servicios se presten a través de una base fija de la que se disponga
regularmente en el Estado donde dichos servicios se prestan.

- Que la persona natural permanezca en el Estado donde los servicios se presten por
un periodo o periodos que en total sumen o excedan de 183 dias, dentro de un
periodo cualquiera de doce meses.

En estas circunstancias el Estado de la fuente puede gravar las rentas en él
generadas.

En dicho articulo se enuncian aquellas actividades que comprenden los servicios
personales, indicando que son especialmente las actividades independientes de
caracter cientifico, literario, artistico, educativo o pedagdégico, asi como las actividades
independientes de médicos, abogados, ingenieros, arquitectos, odontélogos y
contadores, etc.

En el Modelo de Convenio Tributario de la OCDE, se elimind el articulo que regulaba
los servicios personales independientes debido a que no existian diferencias entre el
concepto de establecimiento permanente y el de base fija contenido en el articulo de
servicios personales independientes. Ademas, no existian diferencias en el modo de
calcular las utilidades entre las actividades industriales o comerciales y las de caracter
independiente.

Asi, en los convenios en que se incluye el término “empresa” se aplica a la explotacion
de cualquier negocio, indicando que el término “negocio” incluye la prestacion de
servicios profesionales, asi como cualquier otra actividad de naturaleza independiente.

CON CONVENIO
CONCEPTO SIN CONVENIO
CON BASE FIJA SIN BASE FIJA
Tributa con las demés
0 .
COMISIONES 33% del ingreso rentas sobrel base 0%
bruto neta a una tarifa de
33%
HONORARIOS Tributa con las deméas
33% del ingreso rentas sobre base o
) 0%
bruto neta a una tarifa de
33%
SERVICIOS Tributa con las demas
33% del ingreso rentas sobre base
) 0%
bruto neta a una tarifa de
33%

1.3. TRANSPORTE MARITIMO Y AEREO:

La regla dispuesta para estas rentas indica que las mismas Unicamente pueden ser
sometidas a imposicion en el Estado de residencia de su beneficiario.
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El modelo de la OCDE indica que las rentas por transporte maritimo y aéreo
comprenden las generadas por la explotacion de buques o aeronaves en trafico
internacional.

Se suele incluir las rentas derivadas del fletamento o arrendamiento de naves o
aeronaves a casco desnudo y el arrendamiento de contenedores y equipo relacionado,
siempre que dicho flete o arrendamiento sea accesorio a la explotacion, por esa
empresa, de naves o aeronaves en tréfico internacional.

Los convenios definen el tréfico internacional como todo transporte efectuado por una
nave o aeronave explotada por una empresa de un Estado contratante, salvo cuando
dicho transporte se realice exclusivamente entre puntos situados en el otro Estado
contratante.

Aungue la empresa de transporte internacional mantenga un punto de ventas u oficina
en el otro Estado contratante, resulta irrelevante la consideraciéon de la existencia de
un establecimiento permanente pues sus rentas serdn gravadas Unicamente en el
Estado de residencia de la empresa, en concordancia con la clausula de beneficios
empresariales al disponer que cuando los beneficios empresariales comprendan
rentas reguladas en otros articulos del convenio, tales articulos deben aplicarse.

1.4. DIVIDENDOS:

De acuerdo con lo pactado en los convenios, el derecho a gravar los dividendos es
compartido entre el Estado de residencia del beneficiario de los dividendos y el Estado
de la fuente — Estado de residencia de la sociedad que paga los dividendos — con un
derecho limitado para este Ultimo. Esta limitacién consiste en determinar un tope
maximo a la tarifa imponible a los dividendos.

DIVIDENDOS
:
1
ESTADO DE RESIDENCIA DEL ! ESTADO FUENTE DE LA
BENEFICIARIO DE LA RENTA ! RENTA
1
1
1
1
1
:
REMESA
«— -
MATRIZS.A.. DIVIDENDOS FILIALS.A..
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
1
GRAVADOS EN EL ESTADO DE ' GRAVADOS EN EL ESTADO DE LA
RESIDENCIA ' FUENTE CON TARIFA LIMITADA
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Para efectos de este articulo, el término dividendos significa las rentas de las acciones
u otros derechos, excepto los de crédito, que permitan participar en los beneficios, asi
como los rendimientos de otras participaciones sociales sujetas al mismo régimen
fiscal que los rendimientos de las acciones por la legislacién del Estado del que la
sociedad que realiza la distribucion sea residente.

Para facilitar la comprension del articulo de dividendos, se har& alusion al sistema de
imposicion sobre las utilidades y dividendos utilizado por la mayor parte de los paises
miembros de la OCDE, asi como el sistema utilizado por la legislacion colombiana.

Existe un sistema clasico de tributacion para las utilidades y los dividendos en el cual
la sociedad es gravada sobre sus utilidades y el socio a su vez es gravado sobre los
dividendos distribuidos con cargo a tales utilidades.

Como quiera que este es el sistema usado por la mayor parte de los paises miembros
de la OCDE, este modelo de convenio parte del supuesto que las utilidades con cargo
a las cuales se distribuyen los dividendos ya han sido gravadas en cabeza de la
sociedad que los distribuye.

En este sentido, el modelo en su articulo 10 preserva la tributacion de la sociedad al
indicar que, no obstante limitarse el derecho del Estado de la fuente al gravar los
dividendos producidos en su territorio, tal disposicion no debe afectar el derecho de
este Estado a gravar las utilidades con cargo a las cuales se distribuyen los
dividendos.

Esta situacion implica una dificultad para Colombia por su sistema de tributacion
sociedad-socio que hace necesaria la introduccion de elementos adicionales a la
cldusula de dividendos con el fin de preservar la tributacion sobre las utilidades de la
sociedad.

La tributacion vigente en Colombia es un sistema integrado o de imputacion que grava
las utilidades o los dividendos a una tarifa general que no excede del 33% al disponer,
como regla general que:

- Cuando las utilidades han sido gravadas en cabeza de la sociedad, los
dividendos distribuidos con cargo a tales utilidades, constituiran para el socio
un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional, y

- Cuando las utilidades no han tributado en cabeza de la sociedad, los
dividendos distribuidos con cargo a tales utilidades, tributaran en cabeza del
socio

La aplicacién del modelo OCDE trae como consecuencia las siguientes situaciones
respecto de la legislacién interna:

Cuando a nivel nacional las utilidades son gravadas en cabeza de la sociedad, los
dividendos en cabeza del socio no son gravados. En este caso, no existe incidencia
fiscal y el sistema de tributacion sociedad-socio no se afecta.

Por el contrario, cuando las utilidades con cargo a las cuales se distribuyen los
dividendos no son objeto de tributacion en cabeza de la sociedad, el impuesto de la
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sociedad se traslada y es recuperado en cabeza de los socios. Esto implica que de
aplicarse las tarifas reducidas que usualmente son pactadas en negociaciones que
utilizan el modelo de convenio de la OCDE, la tributaciéon sociedad-socio en Colombia
se vera afectada.

Esta situacion obliga a estructurar los convenios celebrados por Colombia con el fin de
conciliar sistemas de tributacién disimiles sin que se llegue a suprimir las medidas que
permiten eliminar la doble tributacion.

Por expresa disposicién del convenio, cuando los dividendos son pagados a un
establecimiento permanente o base fija situada en el Estado contratante donde resida
la sociedad que paga los dividendos y la participacién que generan los dividendos esta
vinculada efectivamente a dicho establecimiento permanente o base fija, deben
aplicarse las disposiciones del articulo 7 6 del articulo1l4 si éste se ha pactado, esto
es, los dividendos haran parte de los beneficios empresariales del establecimiento
permanente o base fija.

DIVIDENDOS PAGADOS A UN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

ESTADO DE RESIDENCIA DEL
BENEFICIARIO DE LA RENTA

ESTADO FUENTE DE LA
RENTA

. — SUCURSAL

RENTISTAS DE K S.A. RENTISTAS DE K

REMESA
<4—— UTILIDADES

DIVIDENDOS

$1'000.000

™~

GRAVADAS EN EL ESTADO DE
RESIDENCIA

PRODUCTORES DE
RENTAS S.A.

GRAVADOS EN EL ESTADO DE LA

FUENTE JUNTO CON LAS DEMAS

UTILIDES DEL ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE
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A continuacioén se ilustra la incidencia de la entrada en vigencia de los convenios en lo
que respecta a la tributacion de los dividendos, tomando en cuenta las modificaciones
a la legislacién nacional introducidas por la Ley 1111 de 2006:

1.5. INTERESES:

De acuerdo con la estructura del modelo OCDE, el derecho a gravar los intereses es
compartido entre el Estado de residencia de su beneficiario efectivo y el Estado del
cual proceden — Estado de la fuente —, con un derecho limitado para este ultimo.

INTERESES

1
1
|
1

ESTADO DE RESIDENCIA DEL ' ESTADO FUENTE DE LA
1

BENEFICIARIO DE LA RENTA ! RENTA
1
1
1
:

PAGA INTERESES
1
«—— X -
ACREEDOR $101000 DEUDOR

GRAVADOS EN EL ESTADO DE
RESIDENCIA

GRAVADOS EN EL ESTADO DE LA
FUENTE CON TARIFA LIMITADA

El término intereses significa las rentas de créditos de cualquier naturaleza, con o sin
garantia hipotecaria o clausula de participacién en los beneficios del deudor y, en
particular, los rendimientos de valores publicos y los rendimientos de bonos u
obligaciones, incluidas las primas y lotes unidos a esos titulos, asi como cualquier otra
renta que la legislacion del Estado de donde procedan los intereses asimile a las
rentas de las cantidades dadas en préstamo. En los convenios se indica que las
penalizaciones por mora en el pago no se consideran intereses para efectos del
articulo.

La procedencia o fuente de los intereses la determina la residencia del deudor de los
mismos o, en el caso en que el deudor tenga un establecimiento permanente o base
fija que haya contraido la deuda y que soporte el pago de esos intereses, la
procedencia de los mismos la determina la ubicacién de dicho establecimiento
permanente o base fija, sin importar la residencia del deudor.
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PROCEDENCIA

ESTADO DE RESIDENCIA DEL
BENEFICIARIO DE LA RENTA

ESTADO FUENTE DE LA
RENTA

PAGA INTERESES ESTABLECIMIENTO
| PERMANENTE

«— $101000 _

ACREEDOR : TERCER ESTADO S.A

DEUDOR

TERCER ESTADO

TERCER ESTADO S.A.

Por expresa disposicién del convenio cuando los intereses son pagados a un
establecimiento permanente o base fija situada en el Estado contratante de donde
proceden los intereses y el crédito que los genera esta vinculado efectivamente a
dicho establecimiento permanente o base fija, deben aplicarse las disposiciones del
articulo 7 o 14, segun el caso, esto es, los intereses hacen parte de los beneficios
empresariales del establecimiento permanente o base fija.

La limitacion al Estado de la fuente de su derecho a gravar los intereses consiste en
qgue cuando el beneficiario de los intereses es un residente del otro Estado contratante,
el impuesto exigido sobre esos intereses no puede exceder de las tarifas pactadas en
el convenio.

La legislacion nacional en el articulo 25 del Estatuto Tributario prescribe que no
generan renta de fuente dentro del pais y por tanto no estan gravados con impuesto
de renta:

- Los créditos obtenidos en el exterior originados por la importacion de
mercancias y en sobregiros y descubiertos bancarios

- Los créditos destinados a la financiacion o prefinanciacion de exportaciones

- Los créditos que obtengan en el exterior las corporaciones financieras y los
bancos constituidos conforma a las leyes colombianas vigentes

- Los créditos para operaciones de comercio exterior, realizados por intermedio
de las corporaciones financieras y los bancos constituidos conforme a las leyes
colombianas vigentes
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- Los créditos que obtengan en el exterior las empresas nacionales, extranjeras
0 mixtas establecidas en el pais, los patrimonios autbnomos administrados por
sociedades fiduciarias establecidas en el pais, cuyas actividades se consideren
de interés para el desarrollo econémico y social del pais, de acuerdo por el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social Conpes

Como consecuencia de lo anterior, la incidencia de la entrada en vigencia de los
convenios es marginal pues el alcance del articulo 25 del Estatuto Tributario es amplio
en catalogar los créditos tributarios que se consideran de fuente extranjera.

1.6. REGALIAS:

Se ha pactado en los convenios que el derecho a gravar las regalias es compartido
entre el Estado de residencia de su beneficiario efectivo y el Estado del cual procedan
— Estado de la fuente —, con un derecho limitado para este ultimo.

De igual manera en los convenios se establecid que la definicidbn de regalias, en
general, significa las cantidades de cualquier clase pagadas por el uso, o el derecho al
uso, de derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las
peliculas cinematograficas, cintas y otros medios de reproduccion de imagen y el
sonido, las patentes, marcas, disefios o0 modelos, planos, formulas o procedimientos
secretos, 0 por informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o
cientificas.

Por ser Colombia un gran consumidor de este tipo de servicios de asistencia técnica,
servicios técnicos y consultoria, se incluyen estos conceptos dentro del articulo de
regalias, tratamiento que permite gravarlos en el pais, independientemente de la
existencia de un establecimiento permanente.

La procedencia de las regalias la determina la residencia del deudor de las mismas o,
en el caso en que el deudor tenga un establecimiento permanente o base fija que haya
contraido la obligaciéon de pago de las regalias y que soporte el pago de estas, su
procedencia la determina la ubicacion de dicho establecimiento permanente o base fija
sin importar la residencia del deudor.
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PROCEDENCIA

ESTADO DE RESIDENCIA ESTADO FUENTE DE LA

DEL BENEFICIARIO DE LA RENTA
RENTA
ESTABLECIMIENTO
PAGA PERMANENTE
REGALIAS
«— '
BENEFICIARIO ! TERCER ESTADO S.A
REGALIAS $5°;°0°
! DEUDOR DE
! REGALIAS
1
1
1
1

TERCER ESTADO

TERCER ESTADO S.A.

Por expresa disposicion de los convenios actualmente vigentes, cuando las regalias
son pagadas a un establecimiento permanente o base fija situada en el Estado
contratante de donde procedan las regalias y el derecho o bien por el que se pagan
esta vinculado efectivamente a dicho establecimiento permanente o base fija, deben
aplicarse las disposiciones del articulo 7 o 14, segun el caso, esto es, las regalias
hacen parte de los beneficios empresariales del establecimiento permanente o base
fija.

En consecuencia, la aplicacion de la clausula de regalias para los servicios de
asistencia técnica, servicios técnicos y servicios de consultoria, con el tratamiento de
regalias para efectos de la atribucion de potestad tributaria, debera interpretarse en
armonia con las previsiones del articulo 7 o 14, segun proceda.

La entrada en vigencia de estos convenios implica una reduccion usualmente al 10%
de la tarifa aplicable a los pagos a favor de contribuyentes no domiciliados o
residentes en Colombia por concepto de regalias, los cuales, segln la legislacion
colombiana estan sometidos a una tarifa del 33% del valor del pago.

Los servicios prestados por asistencia técnica, servicios técnicos y servicios de
consultoria estan sometidos a una tarifa del 10%, tarifa que no es afectada por la
limitacion sugerida por el modelo de convenio tributario de la OCDE.

La limitacion de tarifas, conforme a las propuestas del modelo de convenio de la
OCDE respecto de la legislacion interna es la siguiente:
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BASE LEGISLACION LIMITACION SEGUN

CONCEPTO GRAVABLE COLOMBIANA CONVENIO

REGALIAS 100% del pago 33% 10%
CONSULTORIA 100% del pago 10% 10%*
SERVICIOS TECNICOS 100% del pago 10% 10%*
ASISTENCIA TECNICA 100% del pago 10% 10%*
PELICULAS CINEMATOGRAFICAS 60% del pago 33% 10%
PROGRAMAS DE COMPUTADOR 80% del pago 33% 10%
Arriendo de equipo Indust. Comerc. o cientifico 100% del pago 2% 10%*

* En estos casos, la entrada en vigencia de los convenios no tiene incidencia sobre las tarifas
de la legislacion interna.

1.7. GANANCIAS DE CAPITAL:

Este articulo define la competencia para gravar las ganancias obtenidas por la
enajenacion de bienes, de acuerdo con el bien de que se trate. En esta clausula no se
da una definicién concreta de lo que debe entenderse por ganancia de capital.

Segun los comentarios del modelo OCDE, estas rentas son las ganancias que resultan
de la enajenacion a titulo de venta, permuta, enajenacidn parcial, expropiacion,
aportes a sociedades, venta de derechos, donacion, etc., incluida la transmisién mortis
causa.

El convenio se limita a atribuir la competencia o potestad para gravar estas ganancias
sin importar si los Estados contratantes ejercen tal potestad ni la manera en que lo
hagan, es decir, pueden gravarlas como renta ordinaria 0 someterlas a impuestos
especificos.

1.7.1 Reglas de atribucion:

Como se manifestd, este articulo define la competencia para gravar estas ganancias
segun el bien enajenado:

1.7.1.1. Bienes inmuebles: Las ganancias obtenidas su enajenacion pueden
someterse a imposicion en el Estado donde estén situados.

En Colombia, los ingresos por enajenacion de activos fijos estan sometidos al régimen
ordinario del Impuesto sobre la Renta o al complementario de Ganancias Ocasionales.
Si tales bienes han sido parte de los activos fijos del contribuyente por mas de dos
afios se someten al impuesto complementario de Ganancias Ocasionales y por el
contrario, aquellos activos fijos que se han poseido por un periodo inferior a dos afios
se someten al régimen ordinario del Impuesto sobre la Renta.

Debe tenerse en cuenta que, en general, la enajenacion de bienes inmuebles por parte
de un inversionista extranjero obliga a registrar el cambio de titular de la inversion
extranjera ante el Banco de la Republica por lo que tiene presentarse declaracion de
renta y complementarios (articulo 326 del Estatuto Tributario).

En consecuencia, el inversionista en su declaracion de renta liquidara su impuesto
aplicando las tarifas generales del impuesto sobre la renta para las personas naturales
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o juridicas extranjeras (33%, articulos 240 6 247 del Estatuto Tributario) o de ganancia
ocasional (33%, articulos 313 ¢ 316 del Estatuto Tributario).

Al existir la obligacion de presentar declaracion de renta y complementarios por
cambio de titular de inversidn extranjera, las retenciones en la fuente practicadas a
titulo de renta, conforme con los articulos 406 y siguientes del Estatuto Tributario, se
restaran del total del impuesto sobre la renta o del complementario de ganancias
ocasionales liquidado en la respectiva declaracion.

Establecimiento permanente o base fija:

Cuando se trate de pagos o abonos en cuenta a favor de beneficiarios personas
naturales extranjeras con base fija 0 sociedades u otras entidades extranjeras con
establecimiento permanente en el pais, esta renta se suma a las demas rentas
realizadas por el establecimiento permanente o base fija, sometida a la tarifa de
impuesto sobre la renta del 33% de conformidad con los articulos 240 y 247 del
Estatuto Tributario.

En el caso de ganancias ocasionales, estas tributan con las demas ganancias
ocasionales obtenidas por el establecimiento permanente o base fija a la tarifa del 33%
prevista en los articulos 313 y 316 del Estatuto Tributario.

1.7.1.2. Bienes muebles: Los convenios se refieren Unicamente a la enajenacion de
bienes muebles que formen parte del activo de un establecimiento permanente o base
fija. Por esta razon, las ganancias provenientes de su enajenacion se gravan en el
Estado contratante donde se encuentre ubicado dicho establecimiento permanente o
base fija.

Incluye las ganancias obtenidas por la enajenacién del propio establecimiento
permanente o0 base fija, bien sea que se enajene Unicamente el establecimiento
permanente o que la operacion incluya la enajenacién de la empresa de la que forme
parte el establecimiento permanente.

Impuesto sobre la renta:

Al referirse a la renta originada en la enajenacién de bienes muebles que formen parte
de un establecimiento permanente o base fija, esta renta se suma a las demas rentas
realizadas por el establecimiento permanente o base fija sometida a la tarifa general
del 33% del articulo 240 del Estatuto Tributario aplicable a las sociedades nacionales y
extranjeras 0, para el caso de la base fija de una persona natural extranjera sin
residencia en el pais, la tarifa del 33% del articulo 247 del Estatuto Tributario.

Impuesto Complementario de Ganancias ocasionales:

Para el caso de ganancias ocasionales, al establecimiento permanente se aplica la
tarifa del 33% del articulo 313 del Estatuto y para la base fija de una persona natural
sin residencia en Colombia se aplica la tarifa del 33% prevista en el articulo 316 del
Estatuto Tributario.

Cambio de titular de inversion extranjera:
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En cuanto a la enajenacion del establecimiento permanente o base fija y en general
para todos los casos de enajenacion de bienes que impliquen el cambio de titular de
inversidon extranjera, debe presentarse declaracion de renta y complementarios
(articulo 326 del Estatuto Tributario) aplicando las tarifas para el impuesto de renta del
33% de los articulos 240 y 247 del Estatuto Tributario 6 del 33% de los articulos 313 y
316 del Estatuto Tributario si se trata de ganancias ocasionales.

1.7.1.3. Buques o0 aeronaves: Las ganancias derivadas de la enajenacion de estos
bienes explotados en tréafico internacional, incluidos los bienes muebles afectos a la
explotacién de dichos buques o aeronaves, sélo pueden someterse a imposicién en el
Estado contratante en que resida el enajenante.

1.7.1.4. Acciones: En los convenios se pacta que las ganancias obtenidas por un
residente de un Estado por la enajenacion de acciones u otros derechos
representativos de una sociedad residente en el otro Estado contratante cuyo valor se
derive directa o indirectamente en mas de un 50% de bienes inmuebles situados en
ese otro Estado, pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

Los bienes inmuebles, como ya se indic6, se someten a imposicidon en el Estado
donde estan situados y ello es asi por su intima relacién econémica con dicho pais.
Por esta razén, es relevante tener en consideracion la participacion de estos bienes
dentro de la conformacion del capital de una sociedad con el fin de atribuir potestad
tributaria al Estado contratante en el que se ubiquen esos bienes.

Cuando se enajenan acciones u otros derechos de participacion en el capital de una
sociedad, en general se presenta cambio de titular de inversion extranjera por lo que
debe presentarse declaracion de renta y complementarios aplicando la tarifa a titulo
de impuesto sobre la renta del 33% prevista en los articulos 240 y 247 del Estatuto
Tributario 6 33% a titulo de ganancia ocasional prevista en los articulos 313 y 316 del
Estatuto Tributario. En consecuencia, las retenciones en la fuente practicadas a titulo
de renta, conforme con los articulos 406 y siguientes del Estatuto Tributario 6 33% de
los articulos 313 6 316 ibidem, deberan deducirse del total del impuesto sobre la renta
o del complementario de ganancias ocasionales liquidados en la respectiva
declaracion.

De igual manera debera presentarse declaracion de renta por cambio de titular de la
inversidn extranjera para todos los casos de enajenacion de acciones aun en el evento
en que no se genere impuesto a cargo por la respectiva transaccion como
consecuencia de la aplicacion de los convenios para evitar la doble imposicién.

1.7.1.5. Otros bienes: En los convenios, siguiendo el modelo de la OCDE, las
ganancias derivadas de la enajenacién de cualquier otro bien distinto de los
mencionados anteriormente pueden ser gravadas Unicamente en el Estado de
residencia del enajenante.

Incidencia de la aplicacion de los convenios sobre la legislacion interna:
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A TITULO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y GANANCIA OCASIONAL

CONCEPTO SIN CONVENIO CON CONVENIO

BIENES INMUEBLES Implica cambio de
titular de inversién extranjera y debe

- 33% 33%
presentarse declaracion de renta por cada
operacion. Tributa sobre base neta
BIENES MUEBLES (del E. P. o base fija) 33% 33%

sobre base neta

ACCIONES (50% bienes inmuebles en el
capital de la sociedad). Implica cambio de
titular de inversién extranjera y debe 33% 33%
presentarse declaracion de renta por cada
operacion. Tributa sobre base neta.

ACCIONES Implica cambio de titular de
inversién extranjera y debe presentarse
declaracion de renta por cada operacion.
Tributa sobre base neta.

33% 0%

OTROS BIENES Sujetos a registro de
inversion extranjera en el Banco de la
Republica, debe presentarse declaraciéon de 33% 0%
renta por cambio de titular de inversion
extranjera y tributa sobre base neta.

OTROS BIENES No sujetos a registro de
inversion extranjera en el Banco de la 14% 0%
Republica. Por Impuesto sobre la Renta:

OTROS BIENES No sujetos a registro de
inversion extranjera en el Banco de la
Republica. Por Impuesto de Ganancias
Ocasionales:

33% 0%

1.8. SERVICIOS PERSONALES DEPENDIENTES:

Por regla general, los sueldos, salarios y otras remuneraciones similares obtenidas por
un residente de un Estado contratante por razéon de un empleo, solo pueden
someterse a imposicién en ese Estado.

La excepcioén a esta regla se da cuando el residente de un Estado ejerce el empleo en
el otro Estado contratante — Estado de la fuente —, caso en el cual ese otro Estado
puede gravar las remuneraciones de ese empleo.

No obstante lo anterior, el Estado de residencia preserva el derecho a gravar las
rentas de ese empleo siempre que:

- El perceptor permanezca en el Estado de la fuente por un periodo o periodos
gue no excedan en conjunto de 183 dias en cualquier periodo de doce meses
gue comience o termine en el afio fiscal considerado, y

- Las remuneraciones se pagan por, o0 en nombre de, un empleador que no sea
residente del Estado de la fuente, y
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- Las remuneraciones no sean soportadas por un establecimiento permanente
gue el empleador tenga en el Estado de la Fuente.

El Estado de residencia de una empresa de transporte internacional tiene el derecho a
gravar las remuneraciones obtenidas por razén de un empleo ejercido a bordo de un
buque o aeronave explotado en trafico internacional.

La legislacion colombiana prevé en el numeral 5° del articulo 24 del Estatuto Tributario
que las rentas de trabajo como los sueldos, se consideran ingresos de fuente nacional
cuando el trabajo o la actividad se desarrollen dentro del pais.

En consecuencia, la entrada en vigencia de los convenios implica la limitacién de la
potestad tributaria para Colombia, pues no se podran gravar las remuneraciones
obtenidas por un residente del otro Estado contratante que desarrolle su trabajo o
actividad en Colombia por periodos inferiores a 183 dias en cualquier periodo de doce
meses que comience o termine en el afo fiscal considerado y tales rentas sean
pagadas por un empleador que no sea colombiano o por un establecimiento
permanente que no este ubicado en Colombia.

CONCEPTO SIN CONVENIO CON CONVENIO

Rentas de un empleo: permanencia
del empleado por un periodo inferior
a 183 dias cuando el empleador no
es residente del Estado de la fuente 33% 0%
0 no tenga un establecimiento
permanente o base fija ubicado en el
Estado de la fuente:

Rentas de un empleo: permanencia
del empleado por un periodo
superior a 183 dias, 0; cuando el
empleador es residente del Estado
de la fuente o tenga un
establecimiento permanente o base
fija ubicado en el Estado de la
fuente:

33% 33%

1.9. PARTICIPACIONES DE CONSEJEROS O DIRECTORES:

Los honorarios de directores y otros pagos similares obtenidos por un residente de un
Estado contratante, obtenidos como miembros de un Consejo de administracion,
directorio u otro 6rgano similar de una sociedad residente del otro Estado contratante,
pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

La redaccion de esta clausula, en concordancia con los comentarios a este articulo
contenidos en el modelo de convenio de la OCDE, toma en cuenta que puede
presentarse una dificultad al determinar en que lugar se han prestado los servicios,
razén por la cual otorga la posibilidad de gravar al Estado de residencia de la sociedad
que efectla los pagos.

En este contexto, las remuneraciones que perciba una persona del otro Estado
contratante como miembro de un consejo de administracion o directorio de una
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sociedad colombiana, si bien en el Modelo OCDE se otorga la posibilidad de gravarlas
sin importar el lugar en que se han prestado estos servicios, estos Unicamente se
pueden gravar en Colombia si corresponden a actividades desarrolladas dentro del
pais por disponerlo asi el numeral 5° del articulo 24 del Estatuto Tributario.

Como consecuencia de lo anterior, la entrada en vigencia de los convenios no altera la
aplicacion de la legislacion interna, pues los pagos por concepto de honorarios como
miembro de un consejo de administracion o directorio de una sociedad colombiana
siguen sometidos a retencién en la fuente a la tarifa del 33% del articulo 408 del
Estatuto Tributario, siempre que los mismos sean de fuente nacional, es decir, si son
prestados en el pais.

1.10. ARTISTAS Y DEPORTISTAS:

Debe pactarse en los convenios conforme a las recomendaciones de la OCDE que las
rentas que un residente de un Estado contratante obtenga del ejercicio de sus
actividades personales en el otro Estado contratante en calidad de artista, tal como de
teatro, cine, radio o televisiébn, o musico, o0 como deportista, se pueden someter a
imposicion en ese otro Estado.

Estas rentas incluyen también las obtenidas por el ejercicio de cualquier actividad
personal relacionada con el renombre del artista o deportista.

Cuando estas rentas no se atribuyen al propio artista o deportista sino a otra persona,
pero las rentas son derivadas o generadas por la actividad personal del artista o
deportista, no obstante lo dispuesto en los articulos de beneficios empresariales,
servicios personales independientes o0 servicios personales dependientes, estas
rentas pueden someterse a imposicidn en el Estado contratante en que se realicen las
actividades del artista o deportista.

Por ejemplo, un artista o deportista empleado por una sociedad u otra entidad
extranjera a quien se atribuye la remuneracion por la representacion artistica o
deportiva. En este caso la remuneracion de la sociedad o entidad extranjera no se
somete a la clausula de beneficios empresariales por estar sujeta a la clausula de
artistas o deportistas, quedando sujeta a gravamen en el Estado en donde se realice la
actividad del artista o deportista.

Como consecuencia de lo anterior, la entrada en vigencia de los convenios no altera la
aplicacion de la legislacion interna pues los pagos por estos conceptos siguen
sometidos a retencion en la fuente a la tarifa del 33% del articulo 408 del Estatuto
Tributario.

1.11. PENSIONES:

Segun el modelo OCDE, las pensiones y demas remuneraciones similares pagadas a
un residente de un Estado contratante por un trabajo dependiente anterior sélo pueden
someterse a imposicion en el Estado de residencia del beneficiario de la pension.

En Colombia, los pagos por pensiones estan gravados Unicamente en la parte del
pago mensual que exceda de 50 salarios minimos mensuales (para el afio 2010
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$24'555.000,00), por lo que la entrada en vigencia de un convenio no afecta
sustancialmente los pagos por pensiones.

1.12. FUNCIONES PUBLICAS:

Los sueldos, salarios u otras remuneraciones similares pagadas por un Estado
contratante o sus subdivisiones politicas o entidades locales s6lo pueden someterse a
imposicion por ese Estado.

La excepcion a esta regla se da cuando los servicios son prestados en el otro Estado
contratante y la persona que los presta es un nacional residente del Estado donde se
prestan los servicios o cuando la persona que presta el servicio no adquirié la
condicion de residente en el otro Estado Unicamente para prestar esos servicios. Esta
previsidn incluye las pensiones pagadas por subdivisiones politicas o entidades
locales directamente o con cargo a fondos constituidos para su pago.

1.13. ESTUDIANTES:

Los ingresos que reciban los estudiantes o personas en practica para sus gastos de
manutencién, estudio o practicas no se someten a imposicién en el Estado en que se
encuentren recibiendo estudios o practicas, siempre que las fuentes de esos ingresos
no procedan de ese Estado.

Para recibir este beneficio, adicionalmente esa persona tiene que encontrarse en dicho
Estado con el Unico fin de adelantar sus estudios o practicas y haber sido residente del
otro Estado contratante antes de llegar a cursar sus estudios o practica.

Conforme con la legislacién colombiana, las personas naturales extranjeras sin
residencia en Colombia Unicamente son gravadas por sus rentas de fuente nacional.
En consecuencia, el contenido de esta clausula no afecta las obligaciones tributarias
contempladas en la legislacion nacional para los estudiantes de otros paises que
cursen estudios en Colombia, siempre y cuando no exceda de cinco afios.

1.14. OTRAS RENTAS:

Segun el modelo OCDE, cualquier otra renta no contemplada en las clausulas
anteriores Unicamente se somete a imposicion en el Estado de residencia del
beneficiario de la misma.

Esta regla no se aplica para las rentas obtenidas por un establecimiento permanente,
puesto que en este caso se aplica la clausula de beneficios empresariales.

Esta clausula es de aplicacion marginal ya que se refiere a rentas no contempladas en
las demas clausulas del convenio.

1.15. IMPOSICION AL PATRIMONIO:

El patrimonio de un residente de un Estado contratante constituido por bienes
inmuebles situados en el otro Estado contratante, el constituido por bienes muebles
que formen parte del activo de un establecimiento permanente o base fija que tenga
ese residente en el otro Estado contratante, puede someterse a imposicién en ese otro
Estado.
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El patrimonio constituido por buques o aeronaves explotados en trafico internacional,
asi como por los bienes muebles afectos a esos buques o aeronaves, sélo se someten
a imposicion en el Estado de residencia de la empresa que los explote.

Todo otro elemento patrimonial sélo puede someterse a imposicién en el Estado de
residencia del poseedor del bien.

CAPITULO IV
1. METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION

La eliminacién de la doble imposicién esta contenida en la legislacion interna de la
gran mayoria de los Estados. Por lo general, los Estados contratantes se limitan a
incluir en el texto de los convenios las previsiones contenidas en sus leyes
domésticas.

De manera general, se puede afirmar que los métodos existentes para eliminar la
doble imposicion son el método de exencion y el método de imputacion o crédito fiscal.

En el método de exencién las rentas que han tributado en el Estado de la fuente son
exentas en el Estado de residencia de su beneficiario.

En el método de imputacién o crédito fiscal el impuesto pagado por la obtencion de
una renta en el Estado de la fuente puede descontarse del impuesto a pagar sobre esa
misma renta en el Estado de residencia.

Estos métodos presentan diversas variables como la posibilidad de reconocimiento o
no de rentas exentas para el cémputo de progresividad en la aplicacién de tarifas en el
caso del método de la exencion y otras propias de la legislacion de cada Estado.

En Colombia se utiliza el método de crédito tributario el cual da derecho a descontar
del impuesto a pagar sobre rentas sujetas a impuesto en el pais el impuesto pagado
en otro Estado por esas mismas rentas, limitandose este descuento hasta el importe
del impuesto a pagar en Colombia.

A continuacion, a manera de ejemplos se ilustra esta situacion, con respecto a los
contribuyentes colombianos, para los diferentes tipos de renta tratados en los
convenios:

RENTAS INMOBILIARIAS
Sin convenio Con convenio
Base gravable (arriendos) 20.000 20.000
Tarifa en el exterior 35% 35%
Impuesto pagado en el exterior 7.000 7.000
Impuesto a pagar en Colombia por esa renta 6.600 6.600
Limite del descuento (Art. 254 E.T.) 6.600 6.600
Total a descontar 6.600 6.600
Total impuesto a pagar en Colombia después de descuento - -
Total impuesto pagado en el exterior 7.000 7.000
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BENEFICIOS EMPRESARIALES SIN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

Rentas de una empresa colombiana en el exterior
Base gravable

Tarifa en el exterior

Impuesto pagado en el exterior

Impuesto a pagar en Colombia por esa renta
Limite del descuento (Art. 254 E.T.)

Total impuesto a pagar en Colombia

Total impuesto pagado en el exterior
Reduccion del impuesto a pagar en el exterior

Sin convenio
20.000
35%
7.000
6.600
6.600

7.000

Con convenio
20.000
0%

6.600

6.600

7.000

BENEFICIOS EMPRESARIALES CON ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

Rentas de una empresa colombiana en el exterior
Base gravable neta

Tarifa en el exterior

Impuesto pagado en el exterior

Impuesto a pagar en Colombia por esa renta
Limite del descuento (Art. 254 E.T.)

Total impuesto a pagar en Colombia

Total impuesto pagado en el exterior

Sin convenio
20.000
35%
7.000
6.600
6.600

7.000

Con convenio
20.000
35%
7.000
6.600
6.600

7.000

TRANSPORTE MARITIMO Y AEREO

Base gravable

Ingresos de fuente extranjera gravados en el exterior*
Tarifa impuesto de renta en Colombia

Porcentaje ingresos por transporte internacional
Impuesto a pagar en Colombia

Descuento en Colombia (Art. 256 E.T.)*

Total impuesto a pagar en Colombia

Ingresos que dejaron de tributar en el exterior

Sin convenio
100.000.000
85.000.000
33%
85%
33.000.000
28.050.000
4.950.000

Con convenio
100.000.000
33%
85%
33.000.000
33.000.000
85.000.000

*Se toman en cuenta Unicamente los ingresos provenientes de un Estado contratante.
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DIVIDENDOS

Impuestos pagados en el exterior:
Dividendos

Sin convenio

Con convenio

Utilidad antes de impuestos 100.000 100.000
Tarifa 20% 20%
Impuesto sobre utilidades 20.000 20.000
Dividendos a distribuir 80.000 80.000
Tarifa sobre dividendos 15% 10%
Impuesto sobre dividendos 12.000 8.000
Total impuesto 32.000 28.000
Articulo 254:
Sin convenio Con convenio
Dividendos recibidos del exterior 68.000 72.000
Impuesto sobre dividendos en Colombia (tarifa 33%) 22.440 23.760
Descuento dividendos:
Tarifa sobre las utilidades en el exterior 20% 20%
Descuento 13.600 14.400
Mas: descuento por impuesto sobre dividendos 12.000 8.000
Total descuento 25.600 22.400
Limite del descuento 22.440 23.760
Total a descontar 22.440 22.400
Impuesto a pagar en Colombia después de descuento - 1.360
Dividendos después de impuestos 45.560 48.240
Mayores beneficios por efectos del convenio 2.680
REGALIAS
Sin convenio Con convenio
Ingreso bruto por explotacion de propiedad industrial 20.000 20.000
Tarifa en el exterior 35% 10%
Impuesto pagado en el exterior 7.000 2.000
Impuesto a pagar en Colombia por esa renta (33%) 6.600 6.600
Limite del descuento (Art. 254 E.T.) 6.600 6.600
Total a descontar 6.600 2.000
Total impuesto a pagar en Colombia después de descuento - 4.600
Total impuesto pagado en el exterior 7.000 2.000
Reduccioén del impuesto a pagar en el exterior 5.000

GANANCIAS DE CAPITAL POR VENTA DE ACCIONES

Ingresos por enajenacion de acciones *

Tarifa en el exterior

Impuesto pagado en el exterior

Impuesto a pagar en Colombia por esa renta (33%)

Limite del descuento (Art. 254 E.T.)

Total a descontar

Total impuesto a pagar en Colombia después de descuento
Total impuesto pagado en el exterior

Reduccioén del impuesto a pagar en el exterior

Sin convenio
40.000
35%
14.000
13.200
13.200
13.200

14.000

Con convenio
40.000
0%
13.200
13.200

13.200

14.000
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* Cuando no se trate de acciones cuyo valor se derive en méas de un 50% de inmuebles o cuyo enajenante no posee
mas de un 20% en el capital de la sociedad receptora de la inversion.

CAPITULO V
1. OTRAS DISPOSICIONES:
1.1. NO DISCRIMINACION:

Esta clausula busca que los nacionales de un Estado no sean sometidos a
discriminaciones con respecto a los nacionales de otro Estado, en especial, en
aspectos relacionados con la residencia. Esta prevision se hace extensiva al
establecimiento permanente de una empresa de un Estado contratante y a las
sociedades de un Estado cuyo capital este poseido o controlado por residentes del
otro Estado contratante.

1.2. PROCEDIMIENTO AMISTOSO:

Esta clausula da la posibilidad a los contribuyentes de presentar un reclamo ante la
autoridad competente del Estado del cual son residentes cuando consideren que las
medidas adoptadas por un Estado sean contrarias a lo establecido en un convenio. En
tal caso, las autoridades competentes, si lo estiman procedente procuraran resolver el
problema de mutuo acuerdo.

La posibilidad de acudir a este procedimiento no afecta las instancias previstas en la
legislacién interna de cada uno de los Estados contratantes.

1.3. INTERCAMBIO DE INFORMACION:

Conforme al contenido del Modelo de convenio de la OCDE, el intercambio de
informacién no se limita al ambito de aplicacién respecto de personas e impuestos
sefialados en los articulos 1 y 2 del convenio.

En tal sentido, esta clausula materializa la importancia que los convenios de doble
imposicion han adquirido como herramienta para combatir la evasion y el fraude fiscal.

Sin embargo, el alcance de su aplicacion se sujeta a la legislaciéon de cada uno de los
Estados contratantes y se limita en cuanto al suministro de informacion comercial,
industrial, profesional, o informacion contraria al orden publico.

1.4. MIEMBROS DE MISIONES DIPLOMATICAS Y DE OFICINAS CONSULARES:

Los privilegios fiscales de los miembros de misiones diplomaticas o de oficinas
consulares originados en virtud de los principios generales del derecho internacional o
por disposiciones de otros acuerdos especiales, prevalecen sobre las disposiciones de
los convenios para evitar la doble tributacion.

1.5. ENTRADA EN VIGOR Y DENUNCIA
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De acuerdo con el Modelo de la OCDE a través de la via diplomatica los Estados
Contratantes se notificaran los documentos de ratificacién para su entrada en vigor.
Cada convenio sefialara la fecha en que sus disposiciones surten efecto.

Mientras no se denuncien por uno de los Estados contratantes los Convenios
permaneceran en vigor. Estos podran ser denunciados por cualquiera de los Estados
contratantes a través de via diplomatica comunicandolo de acuerdo a lo estipulado en
cada Convenio.

CAPITULO VI

1. ACREDITACION DE RESIDENCIA FISCAL Y SITUACION TRIBUTARIA EN
COLOMBIA:

Ante la necesidad de ejercer un control en la aplicaciéon de los convenios tributarios, se
expidié la Resolucion 03283 del 31 de marzo de 2009 mediante la cual se crearon los
certificados de residencia fiscal y situacion tributaria en Colombia para ser presentados
ante las autoridades tributarias de los paises con los cuales Colombia ha celebrado
convenios para evitar la doble tributacion con el fin solicitar los beneficios que ellos
otorgan.

Segun el articulo 1 de esta Circular, el certificado de residencia fiscal es el documento
mediante el cual la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales certifica que el
contribuyente solicitante, para fines tributarios, tiene domicilio o residencia fiscal en
Colombia por el periodo gravable solicitado.

El certificado de situacion tributaria, segun el articulo 2 de la Circular, es el documento
por medio del cual la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales certifica si se esta
0 ha estado sujeto a impuestos en Colombia, asi como la naturaleza y cuantia de las
rentas e impuestos pagados o retenidos en el pais por un determinado periodo
gravable.
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= I:-' B L Ll e Ll - = W Y] pE TR TR 11 Eremgy nepe 2 Oonn moTSEL
| | |
11. Racdn social

S encuentra inscrito en el Registro Unico Tributario (RUT) de laz
M DPEIIAS LIRS G (14, Sugess b s s oapepiempmigiad 14 Beoias pEcane

Para efectos fiscales ostenta la calidad de residente colombiana.

2. AcSvidad scordmics [Brres Sescbcidn]

4] PR GF SEIRNG ICER RN

La presents, se expide con una vigencia de un (1) afio contado a partir de la fecha de su expedicion.

Fr=a tel "crioranc meepontie

|#is, sorincs 5 romores: F ol g
M. Care ¥ Orparizacen
392 At

37 femg oe pastnCn Afe Mes | Dis
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[ ol R

[Bzass reeenass sara e D1 & BT Se BrTuaa 1380% 0000001

La Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Internacional de
la Dirececion de Gestion de Fiscalizacion de Impuestos y Aduanas Nacionales

En uso de las facultades olorgadas en & nurmersl 7 el articuio 34 dal decreto 40482008 v con base en [a solictud del contribuyents
radicada con:

o4 mia. Dot 6 Fecna 20 dsacsn
I Ao Iml:}hl ¥ previa veriicaciin de la infrmackin gue reposa en nsesiros anchives.
CERTIFICA:
Que &l contriburyente:
|:-'.hmulud;m B B Frew epicg B emras weliag ¥, Fermgr ngmpey 1 Swes ramers
1], Maph® dbdal

S& encuentra inscrito en &l Registro Unico Tributans (RUT) de la:

M. Dirpstias peotional Coéel. |36 Oue®t 8l Frouriitc

Para efectos fiscales registra la siguiente situacion tributaria:

B8 Doewomag Seeiras: el ] 35 Pa

I8 ASTAESD EIEFLRILE I EvE 60NN

o5, Pl e SIS |CaFbeE

a1 Zujetc 2l impuent: 2. Baze cravatie § F——] o4, imoueatc pagads 3
<. Menm pnenma & b Fenoae paest
7. Zupets 2 mpuees 5. Baze cravatie 3 Fo——r] FOE—

La presents, s¢ expide a solicitud del interesado con una vigencia de un (1) afio contado a partir de La fecha de su sxpedicidn

[Fres ot fogmirmprns resocrrin e

[0 agemace j remtret WL Lo el
s camge ¥, Crparzacin
9z area

7. Fpcra o eupedcoe Afio Mes
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