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Radicado 007268 del 25/02/2015 y 003453 del 06/02/2015
TEMA: TRIBUTARIO
DESCRIPTORES: IVA- EXENCIONES

»

FUENTES FORMALES: Literal b) del articulo 481 del Estatuto Tributario

Atento saludo Sefior Romero.

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, esta Direccion es
competente para absolverlas consultas que se formulen sobre la interpretacién y
aplicacién de las normas fributarias, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Solicita usted la reconsideracitn de la doctrina contenida en el Oficio- 013546 del 6 de
mayo de 2013. _ :

En el oficio citado se sefialé que respecto de la doctrina contenida en los oficios 035176,
o 037568 y 038947 de 2012, con ocasidn de la expedicién del Decreto 2766 de 2012,

opero el fenédmeno juridico del decaimiento

R

- Respecto al Oficio 102045 de 2006 se precisé:

"Cosa distinta ocurre con la doctrina contenida en el oficio 102045 de 2006, por usted cuestionada,
en la cual se retoma lo establecido por el articulo 481 del Estatuto Tributario en consonancia con
los articulos 3 y 5 de Ia ley 67 de 1979, normas que contindan vigentes, manteniendo plena
vigencia la doctrina alli contenida.

En consecuencia, la derogatoria del numeral 10 del articulo 40-5 del Decreto 2685 de 1999 y el
numeral 1.6 del articulo 501-2 dél Decreto 2685 de 1999, por parte del Decreto 2766 de 2012, no
afecta la doctrina contenida en el oficio 102045 de 2006 y no encuentra este despacho
argumentos juridicos de cuyo examen se pueda derivar una modificacién o revocatoria de la
doctrina allf contenida.
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suficiente para consagrar beneficios tributarios, por razones de politica econémica o para : “

realizar la igualdad real y efectiva en materia fiscal.

Concretaments, a través de las exenciones tributarias, el legislador impide el nacimiento de
la obligacion tributaria en relacion con determinados sujetos o disminuye la cuantia de la
misma, por consideraciones de politica fiscal. Asi, si bien en’ principio, respecto del
contribuyente, se concreta el hecho generador del tributo, éste se excluye de forma
anticipada de la obligacion tributaria, por disposicion legal, mediante una técnica de
. desgravacién que le permite al legislador ajustar la carga tributaria, de manera que consulte
los atributos concretos del sujeto gravado o de Ja actividad sobre la que recae la obligacion
tributaria, siempre con sujecién a criterios razonables y de equidad fiscal. - .

6.2. Todo beneficio fiscal que introduzca el legislador debe atender a los principios de
generalidad y homogeneidad, puesto que solo asi se_garantiza la existencia de un sistema
tributario justo. desprovisto de privilegios y fueros. ‘De igual forma, esta Corporacién ha
sefalado que las exenciones tributarias se identifican_por su_carécter taxativo, limitativo,
inequivoco, personal e intransferible. de manera gue s6lo_operan a favor de los sujetos
pasivos _que se subsuman en las_hipotesis previstas en la ley...” Corte Constitucional.
Sentencia C-748 del 20 de Octubre de 2009. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
(Resaltado y Subrayado por fuera del Texto)

Por su parte los articulos 3 y 5 de la Ley 67 de 1979 sefialaron de manera expresa:

"ARTICULO 3o. Las operaciones de venta de mercancias que realicen fabricantes o productores
nacionales a una sociedad de comercializacion internacional, para que ésta las exporte, darén derecho a que
aquellos se beneficien de los incentivos fiscales y aduaneros otorgados conforme a esta Ley, en la
oportunidad en las condiciones que determine el Gobierno. " Negrilla fuera de texto

"ARTICULO 50. La realizacién de las exportaciones seré de exclusiva responsabilidad de la sociedad de
Comercializacién Internacional y por lo tanto, si no se efectuan estas Ultimas dentro de la oportunidad y
condiciones que sefiale el Gobierno nacional, con base en el artfculo 30. de esta Ley, deberén las
mencionadas sociedades pagar a favor del Fisco Nacional una suma igual al valor de los incentivos y
exenciones que fanto ella como el productor se hubieran beneficiado, mas el interés moratorio fiscal, sin
perjuicio de las sanciones previstas en las normas ordinarias. "

A su turno el articulo 481 del Estatuto Tributario establecio:

"ARTICULO 481. BIENES EXENTOS CON DERECHO A DEVOLUCION BIMESTRAL. <Articulo
modificado por el articulo 55 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos
del Impuesto sobre las ventas, lUnicamente conservarén la calidad de bienss y servicios exentos’
con derecho a devolucion bimestral: .

(..

b) Los bienes corporales muebles que se vendéh en el pais a las sociedades de comercializacion
internaciorial, siempre que hayan deé ser efectivamente exportados directamente 0 una vez
transformados, asi como los servicios intermedios de Ia produccién que se presten a tales

sociedades, siempre y cuando el bien final sea efectivamente exportado.”

En igual sentido el articulo 40-5 del Decreto 2685 de 1999 previé como obligacion de las
Sociedades de Comercializacién Internacional:
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/ ARTICULO 40-5. OBLIGACIONES. <Articulo adicionado por el articulo 2 del Decreto 380 de 2012. El nuevo
/ texto es el siguiente:> Las personas juridicas autorizadas como Sociedades Comercializadoras
¢ Internacionales, en ejercicio de su actividad, tendrén las siguientes obligaciones:

1. Fabricar 0.producir mercancias destinadas al mercado externo o comprarlas a los productores nacionales
para posteriormente exportarias dentra de los términos y condiclones que esfablezca fa Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucién de carécter general.

De las normas que se citan puede .concluirse validamente que para efectos de obtener-los
beneficios fiscales y especificamente la exencién del impuesto sobre las ventas que trata
el literal b) del articulo 481 del Estatuto Tributario 'se requiere que la Sociedad de
Comercializacién Internacional que reciba los bienes a titulo de venta efectivamente
realice la exportacién, ya que la norma condiciondla aphcacuSn del beneficio a que los
bienes -sean efectivamente exportados directamente o una vez transferidos. Este
condicionamiento excluye de’plano la aplicacién de beneficios tributarios para las ventas
que se realicen erntre Sociedades de Comercializacién Internacional.

Nétese que el articulo 3 de la Ley 6_7 de 1979 prevé de manera concreta- que los
beneficios fiscales y aduaneros se otorgan a "Las operaciones de venta de mercancias que
realicen fabricantes o productores nacionales a una sociedad de comercializacién internacional,
para que ésta las exporte”.

Por esta razon en la doctrina que se reprocha se sefialo' de manera expresa que si las
mercancfas no se exportan, es obligacién de la Sociedad de Comercializacion
Internacional efectuar la modificaciéon o cancelacién del Certificado al Proveedor, en los
términos sefialados por la Resolucién 00009 del 28 de enero de 2013.

No puede esta Oficina extender por via de interpretaciéon la aplicacion de beneficios
fiscales a hechos no contemplados en la ley y cuya competencia se encuentra reservada
al legislador ordinario. Por esta razén esta Direccion en Oficio 077944 de 2013 preciso el
procedimiento que se debe adelantar en relacién con el.impuesto sobre las ventas
cuando las mercancias no son exportadas:

"Como se puede observar, la finalidad de las Sociedades de Comercializacién Internacional esta
constituida por la venta de productos colombianos en el exterior, y las demas actividades que
desarrolle la empresa siempre deben estar relacionadas con la sjecucién del objeto social principal
y la sostenibilidad econémica y financiera de la empresa. La venta de mercancias en el mercado
nacional, que fueron adquiridas con el propésito de ser exportadas y cuya exportacion
posteriormente no se realiza, elimina la posibilidad de acceder a los beneficios consagrados en la
ley cuyo objetivo es el de fomentar las exportaciones.

Vale la pena resaltar que si bien el articulo 5° de la Ley 67 de 1979, establece que /a realizacion de
las exportaciones serd de exclusiva responsabilidad de las Sociedades de Comercializacion
Internacional, también sefiala que esta constituye presupuesto necesario para la procedencia de
los beneficios fiscales establecidos por la ley para sus proveedores.

Ahora bien, en cuanto ‘a la facturacion del impuesto sobre las ventas - IVA, considera este
Despacho que no obstante que se presume que el proveedor efectua la exportacién, desde el
momento en que la Sociedad de Comercializacién Internacional recibe las mercancias y expide el.
Certificado al Proveedor, si posteriormente la C.l. no realiza la exportacién y vende la mercancia en
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el territorio nacional, el proveedor deberé facturar el IVA conéSbohdiéiite a los bienes gravados
que no fueron exportados. B

Sigue de lo anterior, la necesidad de corregir la declaracién del impuesto ‘sobre las ventas por parte
del proveedor, considerando que segun Jo dispuesto en el literal b) del articulo 481 del Estatuto
Tributario, Ginicamente tienen la calidad de exentos con derecho a devoliicién bimestral los bienes
corporales muebles que se vendan en el pals a las Sociedades de Comercializacion Internacional,
siempre y cuando hayan de ser efectivamente exportados directarmente ‘o ‘una Véz transformados, y
en el caso materia de consulta, los bienes no fueron exportados quedando desvirtuada Ja calidad
de exenta de la venta de bienes realizada por el proveedor a la C.1. Tl

En el anterior contexto, si la venta fue declarada como exenta ,héciendo -uso del beneficio
consagrado en el articulo 481 del Estatuto Tributario, el proveedor debera corregir la.declaracion
del impuesto sobre las ventas correspondiente a las ventas declaradas inicialmente como exentas,

cancelar los impuestos respectivos y reintegrar los beneficios obtenidos por la.venta a la Sociedad
de Comercializacion Internacional.” -

Por lo expuesto se confirma la doctrina contenida en el Oficio 013546 'del 6 de mayo de
2013. '

En los anteriores términos se absuelve su consulta y se le informa que la base de
conceptos emitidos por la Entidad puede ser consultado en la pagina www.dian.gov.co

ingresando por el icono "Normatividad"-"Técnica"-"Doctrina"-"Direccion de Gestion
Juridica".

Atehtamente,

. *“‘f : ,
M rrrrr -
P: EAFM R.CNYD.
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