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Est imado doc to r Pefia:
EI I n s t i t u t o N a c i o n a l de C o n t a d o r e s P u b l i c o s de C o l o m b i a ( I N C P ) , a n o m b r e

p r o p i o y de s u s a s o c i a d o s , t o m a e s t a o p o r t u n i d a d p a r a r e a l i z a r c o m e n t a r i o s

a l D o c u m e n t o p a r a _ discusiédn p u b l i c a s o b r e d e c r e t o r e g l a m e n t a r i o de la

R e v i s o r i a Fiscal . Al r e s p e c t o , e s n u e s t r o s e n t i r q u e t o d a s las p r o p u e s t a s s o n

b i e n v e n i d a s en p r o de l m e j o r a m i e n t o , e s t a n d a r i z a c i 6 n y c r e c i m i e n t o

p r o f e s i o n a l de los c o n t a d o r e s p u b l i c o s . S i n e m b a r g o , h e m o s e n c o n t r a d o p o r

lo m e n o s l a s s i g u i e n t e s t r e s g r a n d e s p r o b l e m a t i c a s q u e h a c e n q u e e s t e

p r o y e c t o d e d e c r e t o d e b a s e r r e v i s i t a d o n u e v a m e n t e p o r e l C o n s e j o T é c n i c o

d e la C o n t a d u r i a Pub l i ca ( C T C P ) a n t e s de p o n e r l o en c o n s i d e r a c i é n de l

G o b i e r n o N a c i o n a l , p a r a q u e h a g a p a r t e de l m a r c o lega l d e la p r o f e s i é n

c o n t a b l e en lo q u e r e f i e r e a l e j e r c i c i o de la r e v i s o r i a f i s ca l :

1. E n e l I N C P c o n s i d e r a m o s q u e e l p r o y e c t o d e n o r m a r e g l a m e n t a r i a

p r e s e n t a i m p r e c i s i o n e s l e g a l e s d e f o n d o ; a l g u n o s d e l o s a r t i c u l o s

p r o p u e s t o s p o d r i a n e s t a r e x c e d i e n d o la p o t e s t a d r e g l a m e n t a r i a , l o

q u e c o n i l e v a r i a a s e r c a l i f i c a d o s c o m o i n c o n s t i t u c i o n a l e s . C i t a m o s

l o s s i g u i e n t e s e j e m p l o s o b s e r v a d o s :

En relacién con el ar t icu lo 2 del proyecto, que t rata sobre la remoc ién del
rev isor f iscal, queremos poner de presente que la norma legal ob je to de
reg lamentac ién (art iculo 7 de la Ley 1474 de 2011, modi f icado por el ar t icu lo
32 de la Ley 1778) sdlo consagra una causal de cancelaci6n de la inscr ipcién
profesional del con tador publico que se d e s e m p e f a como rev isor fiscal, sin
establecer reglas part icu lares respecto de la remocién del cargo, lo cual si
ins taura la propuesta en el proyecto de norma reg lamentar ia . Ademas,
menc ionamos que el rég imen legal de remocién de revisores fiscales
(Art iculos 187, 204 y 206 del Cédigo de Comercio) no establece excepciones
respecto de las reglas generales de remocidén, por lo cual, se podria estar en
presencia de un exceso de la potestad reg lamentar ia .

Net AHO O 1 3 7 4 4 8
L i r a ? N e i u o b O b 1 7 0 4

P O X 1 9 7 ) 74H 1 9 1 9

W w e p i g

B o g o t a c o m b



DECONTADONESPOSLICOS

cones

Los art icu los 3 y 12 pretenden modi f icar el per iodo ya establecido en
el ar t icu lo 32 de la Ley 1778 de 2016, que establece un periodo de denuncia
de 6 meses.

El a r t i c u l o 19 p r e t e n d e i n t e g r a r lo e s t a b l e c i d o e n el Céddigo d e

P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y de lo C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , lo c u a l ,

c o n s i d e r a m o s , no es p o s i b l e , d a d o q u e la d e t e r m i n a c i é n del p r o c e d i m i e n t o y

de la i n t e g r a c i é n n o r m a t i v a p a r a s u a p l i c a c i é n t i e n e r e s e r v a l e g a l . A t r a v é s

de un d e c r e t o r e g l a m e n t a r i o no se p u e d e d e f i n i r el uso d e p r o c e d i m i e n t o s

a d m i n i s t r a t i v o s . A s i lo ha e x p r e s a d o r e i t e r a d a m e n t e la j u r i s p r u d e n c i a de l

C o n s e j o d e E s t a d o .

T a m b i é n o b s e r v a m o s q u e el p r o y e c t o p o d r i a e s t a r d e j a n d o p o r f u e r a

d e r e c h o s p r e v i a m e n t e r e c o n o c i d o s p o r la C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . C i t a m o s p a r a

r e f e r e n c i a y a n a l i s i s de l CTCP la s e n t e n c i a C - 6 2 1 de 2 0 0 3 ( s o b r e la

c o n s t i t u c i o n a l i d a d c o n d i c i o n a d a de l A r t i c u l o 1 6 4 de l C é d i g o d e C o m e r c i o ) ,

d o n d e la C o r t e i n d i c a q u e d e b e n e x i s t i r l i m i t e s t e m p o r a l e s y m a t e r i a l e s a l

e j e r c i c i o de l c a r g o y las r e s p o n s a b i l i d a d e s q u e de él se d e s p r e n d e n ( v e r

c o n s i d e r a c i o n e s 9 , 10 y 11 de la s e n t e n c i a ) , q u e d e b e r i a n s e r a n a l i z a d a s p a r a

c o m p l e m e n t a r lo i n d i c a d o en el a r t i c u l o 1 de l p r o y e c t o de d e c r e t o .

El ar t icu lo 6 pre tende modi f icar la esencia jur id ica del art iculo 213 del
Cédigo de Comercio, en donde se infiere c laramente que la in tervencién del
rev isor fiscal en la asamblea o de la jun ta de socios, y en las de jun tas
di rect ivas 0 consejos de admin is t rac ién, es un derecho y no una obl igacién.
En ejercicio del derecho confer ido, el rev isor fiscal puede in te rven i r o no en
el acto societario. Un decreto reg lamentar io no lo puede hacer manda to r io .

2 . E l p r o y e c t o i n c l u y e a s p e c t o s y a i n c o r p o r a d o s e n l o s m a r c o s

c o n t a b l e s y d e a s e g u r a m i e n t o d e l a i n f o r m a c i é n v i g e n t e , g e n e r a n d o

r e d u n d a n c i a n o r m a t i v a , l o c u a l t e r m i n a p o r a g r a v a r l a s i t u a c i o n

a c t u a l a l r e t r a s a r l o s c a m b i o s d e f o n d o q u e r e q u i e r e e l e j e r c i c i o d e la

R e v i s o r i a F i s c a l s o b r e la L e y 4 3 , l o s a r t i c u l o s d e l C é d i g o d e C o m e r c i o

y o t r a s l e y e s r e l a c i o n a d a s c o n e l e j e r c i c i o d e l a p r o f e s i 6 n .

En el a r t i c u l o 3 de l p r o y e c t o de d e c r e t o , r e s a l t a m o s la i n t e n c i é n d e l

CTCP d e t r a e r a c o l a c i é n n o r m a s c o m o las c i t a d a Ley 1 9 0 d e 1 9 9 5 , p e r o

c r e e m o s q u e d e b e a m p l i a r su p r o p u e s t a s o b r e lo d i s p u e s t o en el a r t i c u l o 8 0

d e la c i t a d a l e y y, p o r los m e d i o s lega les a d e c u a d o s , a c t u a l i z a r l a y a j u s t a r

s u s r e q u e r i m i e n t o s c o n b a s e en las n u e v a s r e g u l a c i o n e s q u e r i g e n la l a b o r

del r e v i s o r f i s c a l c o n t e n i d a s en la Ley 1 3 1 4 d e 2 0 0 9 y s u s d e c r e t o s

r e g l a m e n t a r i o s c o n t e n i d o s en el D U R 2 4 2 0 d e 2 0 1 5 y s u s m o d i f i c a t o r i o s .

C o n s i d e r a m o s q u e sdélo a s i s e d a r i a u n a s o l u c i é n c o n c r e t a a los c o n t a d o r e s

p u b l i c o s , d e j a n d o c l a r o q u e el r e v i s o r f i sca l d e b e c u m p l i r c o n e s t a s f u n c i o n e s

a s i g n a d a s d e c o m u n i c a r y d e n u n c i a r con b a s e en los a l c a n c e s de las N o r m a s

de A s e g u r a m i e n t o de la I n f o r m a c i é n ( N A I ) y de l C é d i g o I n t e r n a c i o n a l de

Et i ca . Para u n a a d e c u a d a a c t u a l i z a c i é n d e e s t a l e y , q u e es a n t e r i o r a la Ley

1 3 1 4 d e 2 0 0 9 , es i m p o r t a n t e i n c l u i r u n a a l i n e a c i é n a las N I A c o n r e l a c i 6 n a

lo q u e s e e n t i e n d e p o r f r a u d e , e r r o r , i n c o r r e c c i o n e s m a t e r i a l e s en los e s t a d o s

f i n a n c i e r o s , i n f o r m a c i é n f i n a n c i e r a f r a u d u l e n t a , s e g u r i d a d r a z o n a b l e ,
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d e f i c i e n c i a s d e c o n t r o l i n t e r n o , e n t r e o t r o s c o n c e p t o s q u e se p u e d e n i n f e r i r

d e los e n u n c i a d o s , p e r o q u e no e s t a n e x p l i c i t o s y c l a ros en u n d e c r e t o . Se r i a

p e r t i n e n t e t a m b i é n r e g l a m e n t a r el i nc i so 4 , c e r r a n d o y e n m a r c a n d o

c o r r e c t a m e n t e a q u é se r e f i e r e "con las d e m a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s s o b r e la

m a t e r i a ? , y para el i nc i so 3 d e b e r i a d e j a r c l a r o c é m o el r e v i s o r f i sca l d e b e

h a c e r l o , c u a n t o y q u i é n d e b e a s u m i r los c o s t o s de e s t a c o l a b o r a c i 6 n .

En el a r t i c u l o 4 , c o n s i d e r a m o s q u e e s v a l i d o h a b l a r de e m p a l m e s , p e r o

r e c o r d a m o s q u e e s t o s r e q u e r i m i e n t o s y a e s t a n c u b i e r t o s en lo r e q u e r i d o p o r

la N I A 5 1 0 , E n c a r g o s i n i c i a l e s d e a u d i t o r i a - S a l d o s de a p e r t u r a , i n c l u i d o en

el a n e x o 4 de l v i g e n t e D U R 2 4 2 0 d e 2 0 1 5 .
Con r e l a c i 6 n a fa I d e n t i d a d T e r m i n o l é g i c a , p l a n t e a d a en el a r t i c u l o 8 ,

n o s e p u e d e p r e t e n d e r c a m b i a r la e s e n c i a y n a t u r a l e z a d e las n o r m a s a t r a v é s

de u n a h o m o l o g a c i 6 n p l a n t e a d a c o m o ? I d e n t i d a d t e r m i n o l é g i c a ? . D e s d e la

c o n c e p c i é n de la L e y 1 3 1 4 de 2 0 0 9 y s u s d i f e r e n t e s d e c r e t o s r e g l a m e n t a r i o s

e m i t i d o s , y a se i n c l u y e n las d e f i n i c i o n e s t é c n i c a s de c a d a u n o de los

c o n c e p t o s p l a n t e a d o s en el p r o y e c t o de d e c r e t o . De o t r a p a r t e , a u n q u e las

N A G A c o n t e n i d a s e n el a r t i c u l o 7 de la Ley 4 3 de 1 9 9 0 f u e r o n c o n c e b i d a s c o n

b a s e en las N o r m a s I n t e r n a c i o n a l e s d e A u d i t o r i a ( N I A ) , no s e d e s a r r o l l a r o n

h a s t a la e n t r a d a en v i g o r del a n e x o 4 de l D e c r e t o 2 4 2 0 de 2 0 1 5 . P o r e l l o , n o

e s p o s i b l e e q u i p a r a r su a p l i c a c i é n t é c n i c a y lo m a s c o n v e n i e n t e p a r a la

p r o f e s i é n c o n t a b l e es e l i m i n a r las d u a l i d a d e s . En e s t e caso , la m e j o r o p c i é n

e s a v a n z a r en la d e r o g a t o r i a de l a r t i c u l o en menci6én.

3 . E l p r o y e c t o d e d e c r e t o n o a n a l i z a l a p r o b l e m a t i c a g e n e r a l d e l

e j e r c i c i o d e la R e v i s o r i a F i s c a l , p o r l o q u e n o t i e n e u n h i l o c o n d u c t o r

p a r a a d e c u a r la p r a c t i c a a l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l m e r c a d o y e n

a l i n e a c i é n c o n l o s a v a n c e s e f e c t u a d o s e n l a s n o r m a s d e a u d i t o r i a y

a s e g u r a m i e n t o .

Es n u e s t r o s e n t i r q u e q u e d a n p e n d i e n t e s p o r a b o r d a r , p a r a

r e g l a m e n t a r p o r p a r t e de l G o b i e r n o N a c i o n a l , los n u m e r a l e s 2 ° y 3 ° del

a r t i c u l o 2 0 7 de l C é d i g o d e C o m e r c i o , en el s e n t i d o de p r e c i s a r el a l c a n c e y

l i m i t e s d e las f u n c i o n e s de l r e v i s o r f i s ca l , r e s p e c t o de la d e t e c c i é n d e

i r r e g u l a r i d a d e s q u e o c u r r a n en el f u n c i o n a m i e n t o de la s o c i e d a d y la

c o l a b o r a c i é n c o n o r g a n o s d e c o n t r o l . Es te es un p u n t o c r u c i a l en la

p r o b l e m a t i c a d e la r e v i s o r i a f isca l , q u e ha f a c i l i t a d o la e m i s i é n de

i n n u m e r a b l e s n o r m a s , m u c h a s de e l l a s f u e r a de c o n t e x t o d e l a s f u n c i o n e s

q u e d e b e c u m p l i r el r e v i s o r f i sca l en s u c a l i d a d de a s e g u r a d o r d e la

i n f o r m a c i d n , l l e g a n d o i n c l u s o a m a t e r i a s p o r f u e r a de la p r o f e s i é n de c o n t a d o r

p u b l i c o .

En el p r o y e c t o , e l c o n c e p t o de r e m o c i é n c i t a d o en el a r t i c u l o 2 sd lo lo

r e l a c i o n a n con el h e c h o d e h a b e r d e n u n c i a d o a c t o s de c o r r u p c i é n , p e r o es d e

n u e s t r a c o n s i d e r a c i é n q u e e s t e t e m a e s m u c h o m a s c o m p l e j o y n e c e s i t a s e r

a b a r c a d o con m a y o r p r o f u n d i d a d en la p r e s t a c i é n de l s e r v i c i o de la R e v i s o r i a

F isca l , i n c l u y e n d o d i s p o s i c i o n e s g e n e r a l e s q u e p r o h i b a n la a p l i c a c i é n de o t r a s

r e p r e s a l i a s c o m o p u e d e s e r la d i s m i n u c i é n d e h o n o r a r i o s , la no c o l a b o r a c i 6 n

© no e n t r e g a de in fo rmac i6én , la i n i c i ac i 6n de a c c i o n e s l e g a l e s en c o n t r a del
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( o o m ,

r e v i s o r f i s c a l , a s u n t o s q u e no p u e d e n t r a t a r s e a t r a v é s d e un d e c r e t o

r e g l a m e n t a r i o .

En c u a n t o a la p a r t i c i p a c i é n de l r e v i s o r f i sca l en las r e u n i o n e s de l

m a x i m o é r g a n o s o c i a l , se t r a t a de u n a f u n c i é n i n h e r e n t e a s u c a r g o . P o r e l l o ,

e l r e v i s o r f i sca l p o d r a p a r t i c i p a r c u a n d o lo c o n s i d e r e c o n v e n i e n t e e n las

r e u n i o n e s del m a x i m o é r g a n o soc ia l . D e j a r un r e q u e r i m i e n t o en t a l s e n t i d o ,

s 6 l o p a r a p r o v e e r la f i r m a de las a c t a s , c u a n d o e l l as no h a n s i d o f i r m a d a s p o r

e l p r e s i d e n t e y s e c r e t a r i o , se c o n v i e r t e en u n a a m e n a z a a la i n d e p e n d e n c i a y

u n a c o a d m i n i s t r a c i é n . P o r t a n t o , e l p l a n t e a m i e n t o d e b e s e r la d e r o g a t o r i a de l

a r t i c u l o 4 3 1 del c é d i g o d e c o m e r c i o .

S o b r e el a r t i c u l o 5, e s n u e s t r a s u g e r e n c i a r e s p e t u o s a q u e s e r e g u l e

s o b r e la s u p l e n c i a e n p r o f u n d i d a d y q u e el e n f o q u e no s d l o sea r e q u e r i r

c o n s e n t i m i e n t o de l r e v i s o r f i s c a l s u p l e n t e p a r a su r e e l e c c i é n . C o n s i d e r a m o s

q u e se d e b e n r e g l a m e n t a r s i t u a c i o n e s d e m a y o r i m p a c t o , c o m o la

d e s i g n a c i é n de l s u p l e n t e c u a n d o el r e v i s o r f i sca l es u n a p e r s o n a j u r i d i c a , q u e

a Su v e z p o d r a d e s i g n a r a las p e r s o n a s n a t u r a l e s q u e e j e r z a n p e r s o n a l m e n t e

el c a r g o de p r i n c i p a l y s u p l e n t e . Lo a n t e r i o r , i n d e p e n d i e n t e m e n t e del t i p o de

s o c i e d a d q u e s e a .

C o n c l u s i o n g e n e r a l

D e s d e el I N C P c o n s i d e r a m o s q u e la e x p e d i c i é n d e e s t e p r o y e c t o de d e c r e t o

r e g l a m e n t a r i o es i n c o n v e n i e n t e p o r q u e no es s u f i c i e n t e para a t e n d e r t o d a la

p r o b l e m a t i c a q u e a t a f i e a la R e v i s o r i a F isca l , o r i g i n a d a en la c o m p l e j i d a d d e

n u e s t r o s i s t e m a r e g u l a t o r i o q u e e n f r e n t a a n o r m a s con m a s de 50 a f i o s d e

e x p e d i c i é n c o n los n u e v o s r e q u e r i m i e n t o s e x i g i d o s d e s d e la e x p e d i c i é n de la

L e y 1 3 1 4 d e 2 0 0 9 . P o r el c o n t r a r i o , el p r o y e c t o d e s v i a la a t e n c i é n de lo

i m p o r t a n t e : u n c a m b i o n o r m a t i v o q u e r e d e f i n a el a c t u a l m o d e l o d e la

R e v i s o r i a F isca l b u s c a n d o su m o d e r n i z a c i é n y a l i n e a c i é n con las N o r m a s

I n t e r n a c i o n a l e s de A u d i t o r f a y A s e g u r a m i e n t o en c o n c o r d a n c i a con la L e y

1 3 1 4 d e 2 0 0 9 , y q u e , a d e m a s , a t i e n d a , s in p r e t e n d e r h a c e r u n a l is ta

c o m p l e t a , las s i g u i e n t e s p r o b l e m a t i c a s c l a v e s en r e l a c i é n c o n s u p r a c t i c a :

» Falta def in ic i6n legal de la Revisoria Fiscal ( S a b e m o s qué es? éCémo
hacerla y para quienes lo hacemos?)

- Fa l ta d e c o n s e n s o e n la p r o f e s i é n p a r a l o g r a r un c o m p r o m i s o p o l i t i c o

p a r a los c a m b i o s q u e r e q u e r i m o s en las l e y e s .

» Una asignac i6n exagerada de_ obl igac iones/ responsabi l idades
entregadas por el Estado, que descarga en la Revisoria Fiscal! algunas
funciones de vig i lancia, inspeccién y contro l que deben ser de su
resorte.

« F a l t a d e h o m o g e n e i z a c i é n e n l a f o r m a c i é n d e l c o n t a d o r p t i b l i c o y e n s u

p r e p a r a c i é n p a r a e j e r c e r l a R e v i s o r i a F i s c a l . L a L e y a c t u a l n o t i e n e
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requer imientos previos de formac ién y exper iencia profesional para el

ejercic io de la Revisoria Fiscal.

« No se desarrol la la practica profesional bajo los esquemas técnicos

def inidos por los marcos legales vigentes. Esto se or ig ina en la fa l ta de
actual izacién profesional de los contadores publ icos en ejercic io y en la

dual idad de normas al exist i r la posibi l idad de usar NAGA y / o NIA;
inclusive en la practica se usa una mezcla de las dos.

» Las empresas, por desconocimiento, ven a la Revisoria Fiscal como una
imposici6n y no como un servicio o func ién que le puede genera r va lo r
agregado. La cal idad del t r aba jo del con tador publico no es valorada,
las decisiones se basan en el costo del servicio. Estos asuntos son una

clara expresién de la impresiédn que causa la revisor ia fiscal en los
usuarios de los servicios, que lo ven, bien sea como una obl igacién
legal o lo perciben como un asesor, consejero o consul tor , asuntos

contrar ios a la independencia de la funcién y que no se pueden resolver
con un decreto reg lamentar io .

Finalmente, el I N C P desea ofrecer su colaboracién al CTCP en lo que pueda
requer i r con relaci6n a este proyecto. En caso de requer i r mas in fo rmac ién
sobre esta comunicac ién, por favor, sirvase  contactarnos a
l u i s a . s a l c e d o @ i n c p . o r g . c oy zandra.puentes@incp.org.co

A t e n t a m e n t e ,

u a d o r a d of o o d O
L u i s a F e r n a n d a S

P r e s i d e n t a I N C P
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