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Puntos claves del
proyecto de reforma tributaria

7 T

El pasado 8 de agosto, el ministro de Hacienda y Crédito Publico, José Antonio Ocampo, radicd ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley denominado “Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia
Social”. Con este proyecto, el Gobierno Nacional busca recaudar cerca de $25 billones durante su primer
afo. No obstante, se espera que, producto de la lucha contra la evasion y la elusién tributaria, este monto se
eleve progresivamente hasta alcanzar $50 billones de pesos anuales. Segun lo ha expresado el Gobierno, el
principal objetivo de esta reforma tributaria es contribuir a la equidad, progresividad y eficiencia del sistema
tributario colombiano, principios establecidos en la Constitucion Politica de 1991. Para ello, se busca fortalecer
la tributacion de los sujetos con mayor capacidad contributiva, robustecer los ingresos del Estado y reforzar
la lucha contra la evasion y la elusidon. En este Ultimo propdsito, se le encargaria a la administracion tributaria
asumir un rol contundente que permita mejorar la progresividad del sistema tributario pero que ademas
procure por la prevencion general del abuso y el fraude tributario y “la doble contabilidad”. ;Cémo hara esto
la DIAN? ¢ Las acciones que emprenda la administracién tributaria para la consecucidn de los objetivos que
se le encarguen, repercutiran en la profesion contable?

Ante estos interrogantes, el Instituto Nacional de Contadores PuUblicos — INCP extiende una invitaciéon a los
contadores publicos y a todas las partes interesadas a participar de la iniciativa propuesta acerca de ;Coémo
deberia ser la préxima reforma tributaria?

A continuacion, presentamos un andlisis de los puntos clave del proyecto de reforma tributaria:
1. Impuesto sobre la renta de personas juridicas

A. Tarifas:

e Se mantiene la tarifa general del 35%.

e Para las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden
Departamental, Municipal y Distrital en donde el Estado posea mas del 90% de participaciéon y que
ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes, |a tarifa seguira en el 9%. Las demas tarifas
especiales se eliminarian y pasarian a estar gravadas con la tarifa general del 35%, tal es el caso de los
servicios hoteleros en general y las empresas editoriales.

e La sobretasa transitoria del 3% del impuesto sobre la renta para determinadas entidades financieras pasa
a ser permanente, dando lugar a una tarifa total del 38%.

e Paralas empresas calificadas en zonas francas la tarifa aplicable seguira siendo del 20%, siempre y cuando
se cuente con un plan de internacionalizacién aprobado y vigente al 1 de enero del ano gravable que
cumpla con el umbral minimo de exportacion establecido por el Gobierno Nacional, de lo contrario se
aplicara la tarifa general del 35%.

e Laszonas francas uniempresariales estarian sujetas a la tarifa del 35%.

e La tarifa del impuesto complementario de ganancias ocasionales aumentara al 30%.

Los cambios propuestos en materia de renta para las personas juridicas generaran impactos en los
impuestos diferidos contabilizados por las companias, los cuales deberan ser revisados ya que esto tendra
afecciones muy importantes en los resultados financieros al cierre de 2022.

B. Limitaciones a beneficios tributarios:
e E| valor de los ingresos no constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos
tributarios no podria exceder del 3% anual de la renta liquida ordinaria antes de detraer dichas partidas.

C. Deducibilidad de impuestos pagados y otros:

e Seelimina la posibilidad de tomar como descuento tributario el 50% del impuesto de industriay comercio,
con la reforma tributaria este concepto solo podria ser deducible.

e Se establece que no serian deducibles los pagos por afiliaciones a clubes y otros pagos como apoyos a los
empleados para vivienda o erogaciones que correspondan a gastos personales de los socios, participes,
accionistas, clientes y/o sus familiares, los cuales ademas deberan ser considerados ingreso en especie para
sus beneficiarios. Este punto debe llamar la atencién de los contadores publicos ya que en la exposicion
de motivos se afirma que los ingresos en especie han permitido que las empresas asuman gastos y/o
costos propios de los socios, accionistas, participes y/o sus familiares, dando lugar a que las personas y/o
firmas que entregan estos productos puedan presentarlos como costos o gastos deducibles y a que los
receptores no lo registren debidamente como un ingreso.

D. Eliminacién de tratamientos especiales:
e Las derogatorias mas relevantes incluyen:

e Las exenciones de economia naranja y de desarrollo del campo colombiano.

e El régimen de Megainversiones.

® Los beneficios a los territorios denominados como Zona Econdmica y Social Especial (ZESE).
Ciertos beneficios relacionados con la industria cinematografica y la Ley del Libro (Ley 98 de 1993).

En todo caso, se sefiala que para quienes hayan cumplido con los requisitos de ley, se les respetaran los
beneficios durante el tiempo que estaban previstos.

Sobre este asunto nos surgen los siguientes interrogantes: ;Como afectan estas medidas la intencion de
inversion de los inversionistas actuales y potenciales en el pais? Si bien estas medidas propenden por la
equidad tributaria, ;Cémo llegar a un adecuado equilibrio entre equidad y crecimiento econdmico?

2. Impuesto sobre la renta de personas naturales
No se modificaria el umbral de ingresos brutos a partir del cual tributan las personas naturales.

A. Modificaciones al sistema cedular

e Se propone que todos los tipos de ingreso (rentas de trabajo, de capital, no laborales, de pensiones, de
dividendosy participaciones, y las ganancias ocasionales) se graven conjuntamente a las tarifas progresivas
(entre el 0% a 39%). Aun asi, se mantendrian las cédulas hoy existentes para efectos de determinar las
respectivas rentas liquidas cedulares cuya sumatoria seria la base de aplicacion de la tarifa del impuesto.
Sin duda, esta medida afectaria la tarifa efectiva de tributacion de las personas naturales.

B. Modificaciones en materia de topes para la cédula general y de pensiones:

e El limite de rentas exentas y deducciones de la cédula general continla siendo el 40% de los ingresos
brutos menos los ingresos no constitutivos de renta, sin embargo, se reduce el limite a 1.210 UVT anuales.

e La exencidn del 25% aplicable a rentas de trabajo se reduciria a 790 UVT anuales.

e Ellimite de pensiones exentas se reduciria a 1.790 UVT anuales.

C. Impuesto al patrimonio

e Se propone la reactivacion del impuesto al patrimonio con caracter permanente, estableciéndose que
se causara el 1 de enero de cada ano gravable. El impuesto al patrimonio se generaria por la posesion
de patrimonio liquido igual o superior a 72.000 UVT. Para la determinacion de este impuesto procede la
exclusion de las primeras 12.000 UVT de la vivienda de habitacion del contribuyente.

En este punto nos llama la atencidon el paragrafo 3 del articulo 22 del proyecto de reforma el cual adiciona
reglas especiales para determinar la base gravable del impuesto, en particular lo relacionado con el valor de
las acciones poseidas por el contribuyente, incluyendo conceptos como el valor intrinseco de acciones que
no cotizan en bolsa y el patrimonio neto subyacente.

3. Impuesto a los dividendos

A. Dividendos o participaciones percibidos por personas naturales residentes

e Los dividendos percibidos por personas naturales residentes provenientes de distribucion de utilidades
gue pagaron impuesto corporativo a nivel de la sociedad pasarian de estar sujetos a una tarifa de entre el
0% y 10%, a la tarifa progresiva que corresponda al nivel de tributacion de todas las rentas cedulares del
contribuyente (entre el 0% y 39%).

En este punto es importante considerar los impactos de la tarifa efectiva consolidada de la persona juridica
vy la persona natural accionista de esta, pues se corre el riesgo de que Colombia se convierta en uno de los
paises con mayor carga tributaria sobre la renta si nos comparamos con otros paises del mundo.

B. Tarifa especial para dividendos o participaciones percibidos por sociedades y entidades extranjeras y

por personas naturales no residentes

e Los dividendos provenientes de distribucion de utilidades que pagaron impuesto corporativo a nivel de la
sociedad pasarian a estar sujetos a una tarifa del 20%.

4. Impuestos ambientales

A. Impuesto nacional al carbono:

e Se modifica la base de este impuesto, gravando la venta, importacién y retiro del carbdén térmico, y
manteniendo excluido el carbdn que es utilizado en coquerias. Su tarifa serd 0% por los anos 2023y 2024 y
a partir del 2025 se empezard a liquidar gradualmente con un porcentaje de la tarifa plena hasta el 2028,
afo en que se aplicara la tarifa plena. La tarifa se ajustara cada 1 de febrero hasta que sea equivalente a 3
UVT por tonelada de carbono equivalente.

B. Impuesto a los plasticos de un solo uso

e Se plantea gravar la venta e importacion de productos plasticos de un solo uso para envasar, embalar o
empacar bienes. La tarifa seria de 0,00005 UVT por cada gramo del envase, embalaje o empaque. Los
responsables y sujetos pasivos del impuesto serian los productores y los importadores. Este impuesto no
seria deducible en el impuesto de la renta o complementarios. Estarian excluidos los plasticos de un solo
uso que se utilicen para envasar, embalar o empacar farmacos y medicamentos y residuos peligrosos
segun la normativa vigente. Ademas, el proyecto de ley plantea que este impuesto no se causara cuando
el sujeto pasivo presente la Certificacion de Economia Circular la cual sera reglamentada por el Ministerio
de Ambiente. Por ultimo, este impuesto, operara de manera conjunta con el impuesto al uso de bolsas
plasticas del cual trata el articulo 512-15 del Estatuto Tributario.

C. Impuesto a las exportaciones de petréleo crudo, carbén y oro

e Se establece el impuesto a las exportaciones de petréleo, carbdén y oro como una medida que permitiria
una redistribucion de las ganancias extraordinarias que recibe el sector minero-energético en épocas de
precios altos hacia las familias colombianas mas vulnerables. Este impuesto se generaria por la exportacion
de los bienes identificados con algunas partidas arancelarias. Se propone establecer una tarifa del 10%
sobre un porcentaje del valor total de estas importaciones, siempre que el precio internacional para estas
materias primas supere un umbral en periodos de altos precios de estos commodities.

5. Impuestos saludables

A. Impuesto nacional al consumo de bebidas ultra procesadas azucaradas

* Las bebidas que estarian sujetas al nuevo impuesto incluyen aquellas a base de fruta en cualquier
concentracidn, zumos, néctares de fruta, mezclas en polvo, bebidas azucaradas, bebidas energizantes,
bebidas saborizadas, cualquier bebida que contenga azucares afladidos o edulcorantes, bebidas gaseosas
o carbonatadas, bebidas deportivas, refrescos, aguas endulzadas o saborizadas, y bebidas a base de malta.
Ademas, se incluyen los concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucidon, permiten
la obtencion de bebidas azucaradas, energizantes o saborizadas. Se exceptuan los derivados lacteos
conforme se encuentran definidos en la Resolucion 2310 de 1986 y ademas no se considera azUcar anadido
los edulcorantes sin aporte caldrico. Los responsables del impuesto serian el productor, el importador, o
el vinculado econdmico de uno y otro, y el impuesto deberia discriminarse en la factura de venta. Este
impuesto constituye para el comprador un costo deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor
del producto.

B. Impuesto nacional al consumo de productos comestibles ultraprocesados y con alto contenido de

azucares anadidos

e Se propone gravar la primera venta o importaciéon de los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y con alto contenido de azUcares afiadidos y/o edulcorantes con una tarifa del 10%. El
responsable del impuesto sera el productor, el importador, o el vinculado econdmico de uno y otro. La
base gravable del presente impuesto estd constituida por el precio de venta. En el caso de los productos
importados, el precio de venta corresponderd al valor declarado de la mercancia importada, en pesos
CIF. No se generara este impuesto para las exportaciones. Algunos de los productos que se incluyen de
manera general como gravados son: carne (salados o en salmuera, secos o ahumados), harina y polvo
comestibles, de carne o de despojos, embutidos y productos similares de carne; papas fritas, patacones,
chicharrones empacados, snacks o pasabocas empacados, ponqués y tortas, bizcochos y pasteles de
dulce, merengues, cacao en polvo con adiciéon de azUcar u otro edulcorante, confites de chocolate, frutas
recubiertas de chocolate y/u otros productos de confiteria y reposteria, y demas preparaciones alimenticias
gue contengan cacao, que no sean en bloques, tabletas o barras, y que tengan adiciéon de azUlcar u otros
edulcorantes.

6. Régimen simple de Tributacién

e Con el fin de buscar que mas pequenas empresas se acojan al régimen simple de tributacion, generando
una mayor formalizacidn empresarial y laboral, se reducirian algunas de las tarifas aplicables para ciertos
casos y rangos. Adicionalmente, se incluiria un nuevo grupo tarifario para las actividades de educacion,
atencién de la salud humana y asistencia social, con tarifas entre el 41% y 6.5% sobre los ingresos brutos
anuales. Asimismo, se establece que se entenderia por no presentada la declaracién del SIMPLE que no se
acompane del respectivo pago total.

7. Otros

e Se eliminarian los dias sin IVA.

e Los Establecimientos Permanentes Digitales de entidades extranjeras con “Presencia Econdmica
Significativa” en el pais seran contribuyentes del impuesto sobre la rentay complementarios con respecto
a las rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional que le sean atribuibles.

Este proyecto de reforma adn no ha sido objeto de las discusiones pertinentes en el Congreso, por lo que
estamos frente a una oportunidad valiosa para asumir un rol activo y constructivo. Recordemos que el INCP
como gremio de los contadores, toma postura en el interés publico pues los asuntos en materia fiscal y
tributaria tienen incidencia directa en la profesién del contador. Por ello, extendemos nuevamente una
especial invitacién a nuestros socios y a la comunidad contable a participar en un dialogo con el Gobierno
Nacional que nos permita como gremio realizar aportes significativos acerca de |la reforma tributaria. Consulte
mas informacion de esta iniciativa aqui.

Redaccion INCP

Boletin Edicion 190 | 2


https://incp.org.co/como-deberia-ser-la-proxima-reforma-tributaria/
https://incp.org.co/como-deberia-ser-la-proxima-reforma-tributaria/
https://incp.org.co/como-deberia-ser-la-proxima-reforma-tributaria/

INSTITUTO NACIONAL
DE CONTADORES PUBLICOS
COLOMBIA

Este afio es especial
para nosotros:

el Instituto Nacional de Contadores
PuUblicos - INCP cumple 70 anos

al servicio de los contadores
colombianos.

Son siete décadas construyendo juntos
undtejor presente y trabajando por el futuro
de |la profesion contable en el pais.




@ T, s

Incorporacion de la sostenibilidad en el
‘“modelo de gestion de riesgo de las tres
lineas” del IIA

Recientemente, el Instituto de Auditores Internos (lIA, por sus siglas en inglés) realizé una actualizaciéon
de su modelo de las tres lineas de defensa, el cual ayuda a las organizaciones a identificar estructuras,
disefar procesosy asignar responsabilidades que contribuyan, de la mejor manera, al logro de los objetivos
y faciliten un sélido gobierno y gestién de los riesgos. La nueva versiéon se denomind “el modelo de las
tres lineas”, el cambio de nombre refleja una perspectiva mas clara, ya que, en lugar de actuar como una
herramienta puramente defensiva, este modelo pretende reflejar como las estructuras y los procesos de
una organizacién deben ser disefados para mirar hacia adelante en vez de simplemente reaccionar a las
circunstancias. Con este nuevo enfoque, se buscd ampliar el alcance y explicar cémo las funciones clave
de la organizacion colaboran para facilitar una gobernanza y una gestion de riesgos sdlida. Asimismo, se
resalta como el papel de la auditoria interna va mucho mas alla de la identificacién de problemas e incluye
asesoria en cuestiones clave en pro del futuro de la organizacién

En el entorno organizacional actual -incierto, complejo, interconectado y volatil-el modelo de las tres lineas
se adapta mejor a las necesidades de las organizaciones. El mundo enfrenta grandes desafios globales,
tales como la emergencia climatica, la pérdida de la biodiversidad y una creciente desigualdad, los cuales
plantean una amenaza para las organizaciones. Por su parte, los eventos de los ultimos anos (la pandemia
del COVID-19, la guerra entre Rusia y Ucrania y los cambios climaticos extremos), han demostrado la
creciente interconectividad de nuestro mundo. Bajo esta coyuntura, el modelo de las tres lineas permite
gue las organizaciones sean mMas resistentes y estén mejor preparadas para el futuro al incorporar en su
estrategia asuntos ambientales, sociales y de gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés) y de sostenibilidad.

Incorporar estos asuntos es una oportunidad para las organizaciones, ya que contar con un enfoque que
genere valor para todos los stakeholders es fundamental para mantener la licencia social de operacion.
Abordar los asuntos ESG y de sostenibilidad se ha vuelto fundamental, por ello, estas cuestiones deben
integrarse en los marcos mas amplios de gobierno corporativo, gestiéon de riesgos, divulgacién de
informacion y rendicion de cuentas.

La sostenibilidad tiene una perspectiva de adentro hacia afuera, ya que describe el impacto de las
organizaciones en la sociedad y el medio ambiente y la forma en la que estas pueden operar dentro de los
umbrales ambientales y los limites planetarios. Por su parte, los asuntos ESG pueden concebirse como un
enfoque externo, de afuera hacia adentro, se trata de analizar cdmo estos temas afectan a la organizacion
y a su valor al plantear nuevos riesgos, amenazas y oportunidades.

Algunos factores que contribuyen a la integraciéon de asuntos ESG y de sostenibilidad en el proceso de
toma de decisiones de las organizaciones, incluyen:

® La cultura organizacional (conjunto de creencias, comportamientos y practicas que establecen en su
conjunto la forma como una organizacién se relaciona con actores externos y define sus actitudes hacia
riesgos relacionados con los asuntos ESG).

e La madurez de una organizacion.

e La evolucién del panorama normativo y de divulgacién voluntaria. La falta de homogeneidad en los
estandares de sostenibilidad llevé a la Fundaciéon IFRS a través de su Consejo de Normas Internacionales
de Sostenibilidad (ISSB, por sus siglas en inglés) a liderar la iniciativa de crear una linea de base global en
la materia. Esto responde a la necesidad de construir una base comun para la divulgacién de informacion
gue garantice una comunicacién eficaz de la informacidn relevante en materia de los asuntos ESG.

e Requerimientos de los inversores y otros stakeholders.

En el contexto del modelo de las tres lineas, todas las partes y roles trabajan juntos para contribuir
colectivamente a la creacién y proteccién de valor, estando alineados y priorizando los intereses de los
stakeholders. En este sentido, la naturaleza debe ser considerada junto con el clima como un asunto
critico del negocio cuando se trata de gestionar los riesgos e identificar las oportunidades de crecimiento
equitativo y sostenible a largo plazo. Asi pues, el modelo de las tres lineas establece tres roles esenciales:
rendicién de cuentas (organismo de gobierno), acciones (direccién o gerencia) y aseguramiento (auditoria
interna).

Organismo de gobierno: encargado de supervisar y establecer mecanismos de gobernanza que integren
los objetivos estratégicos con los asuntos ESG y de sostenibilidad. Se pueden integrar estos asuntos a las
responsabilidades del organismo de gobierno de las siguientes formas:

e Estableciendo mecanismos de gobernanza: el organismo de gobierno, incluido el consejo de
administracion, define los objetivos organizacionales asi como las estructuras y los procesos adecuados
para una gobernanza eficaz. Este alinea los objetivos de la organizacién con las cuestiones ESG que los
stakeholders priorizan, estableciendo los objetivos y definiendo un propdsito corporativo que incluye
consideraciones de sostenibilidad mas amplias.

e Supervisando la estrategia de divulgacién de asuntos ESG: el organismo de gobierno también tiene la
responsabilidad de supervisar la estrategia de divulgacion de los asuntos ESG y de sostenibilidad, tomar
decisiones estratégicas de informacioén integrada y adoptar politicas y procesos que permitan reforzar la
gobernanza mediante la gestidon de riesgos y los controles internos. También tiene un papel importante
en el desarrollo de una narrativa en torno a la informacién de asuntos ESG ya que por medio de la cultura
y el propdsito organizacional puede sefalar -o no- un fuerte compromiso a los stakeholders.

e Comprometiéndose con los stakeholders: cuando el organismo de gobierno se relaciona regularmente
con los stakeholders y viceversa, ambos actores tienen una comprension mutua de las expectativasy la
exposicion a los riesgos relacionados con los asuntos ESG. El organismo de gobierno debe asegurarse
de ser lo mas inclusivo posible con todas sus partes interesadas. En primer lugar, una organizacién debe
definir y cuantificar los impactos que sus operaciones tienen en las diferentes cuestiones ESG y mapear
las dependencias entre cada cuestidon y uno o mas grupos de stakeholders afectados. El mapeo de estas
dependencias permite a la organizacidn comprender como los riesgos relacionados con cuestiones
ESG pueden propagarse en funcion de su nivel de interconexién. Por otra parte, la interseccionalidad
permite garantizar la diversidad dentro del mismo grupo de stakeholders. Estos dos principios, inclusion
e interseccionalidad, le permite a una organizacién tener una mirada mas profunda y comprender el
contexto en el que opera, minimizando y anticipando los riesgos relacionados con los asuntos ESG.

La direccién: dirige y orienta las acciones (incluyendo la gestion de riesgos) y la aplicacion de recursos para
lograr los objetivos de la organizacidn, algunas acciones que puede desarrollar este actor para la integraciéon
de asuntos ESG y de sostenibilidad en el modelo de las tres lineas incluyen:

e Desarrollar un enfoque multicapital: bajo el enfoque tradicional la direccion media el valor de una
organizaciéon a través de su capital financiero y econémico, sin embargo, ahora mas que nunca, se
evidencia que estos factores no son los Unicos flujos de capital que se deben tener en cuenta. Asi pues,
hoy en dia muchas organizaciones optan por un enfoque multicapital que dé cuenta de la consideracion
activa de las relaciones entre las diversas unidades operativas y funcionales de la organizacién y los
capitales que esta utiliza o afecta.

Con este enfoque, se define, cuantificay establecen las relaciones entre los capitales fisicos e intangibles
qgue el modelo de negocio requiere para garantizar el buen funcionamiento de las operaciones de una
organizacion y sus impactos en las cuestiones ESG. Asimismo, permite a una compania evaluar sus
impactos y dependencias en los stocks y flujos de capital lo que a su vez le ayudara a comprender la
eficacia de sus esfuerzos en pro de la sostenibilidad.

e Desarrollar una evaluaciéon de materialidad para informar la gestion de riesgos en cuestiones
ESG: esta evaluacién prioriza las cuestiones ESG en funcidén de dos aspectos: (i) importancia para los
stakeholdersy (ii)impactoenlaorganizaciéon.Comoresultadose obtieneuna matrizde doble materialidad,
herramienta valiosa para clasificar las cuestiones y prioridades ESG en relacidon con las operaciones clave
de la organizacién. Cuanto mas inclusivo y diversos sea el conjunto de stakeholders mas fiable sera la
evaluacion de la materialidad a la hora de captar los riesgos relacionado con los asuntos ESG.

Las evaluaciones de materialidad son mas eficaces y significativas cuando indican un propdsito claro,
tienen en cuenta horizontes temporalesy un ciclo de revisiéon, comparan resultados a lo largo del tiempo,
articulan las perspectivas utilizadas, consideran un analisis exhaustivo de stakeholders, garantizan una
informacion de alta calidad y apoyan el aseguramiento.

Los métodos tradicionales de evaluacion y priorizacion de los riesgos tienen en cuenta los criterios de
impacto y probabilidad, pero existen técnicas cuantitativas y cualitativas alternativas para integrar los
riesgos relacionados con cuestiones ESG de manera que se aplique la respuesta mas adecuada al riesgo.
Estas técnicas, como el analisis de escenarios de riesgo, combinan la probabilidad de que se produzca
un riesgo ESG con las tendencias futuras o la evolucidon prevista del entorno. Ademas del andlisis de
escenarios ESG, el mapeo de las interconexiones de los riesgos y la forma como influyen mutuamente,
permiten conocer la velocidad de sus impactos y la difusidon de los riesgos en las diferentes operaciones
de la organizacion.

¢ Supervisarlacalidad delos datos ESGy la presentaciéon de informes: para garantizar que lainformacion
sea Util para la toma de decisiones es necesario garantizar un enfoque coherente en la recopilacién y
divulgacion de datos ESG. La divulgacion de estos datos tiene que estar en consonancia con |los estados
financieros y los informes de sostenibilidad ya que los diferentes stakeholders buscaran informacion
coherente y consistente para tomar decisiones informadas. A la hora de determinar qué datos utilizar,
como recopilarlos y agregarlos en indicadores, es importante tener en cuenta tres factores: calidad,
validez y fiabilidad. Esto es especialmente importante en el caso de cuestiones o riesgos ESG nuevos o
emergentes. En este aspecto, algunas de las preguntas que debe plantearse la direccion incluyen:

e ;Los datos son de suficiente calidad para producir resultados fiables?

e /Existen controles para los datos recopilados internamente? ;Quién supervisa el proceso de recoleccion
de datos?

e ;Estarecoleccion se realiza de acuerdo con algun estandar reconocido internacionalmente?

Auditoria interna: independiente del 6rgano de gobierno y la administracion, la auditoria interna
garantiza la fiabilidad de los procesos de control interno para la divulgacién y presentacion de informacion
sobre cuestiones ESG y de sostenibilidad. Debe haber aseguramiento por parte de un actor objetivo e
independiente, pues sin esto no habria gobernanza. Las acciones clave de la auditoria interna en la
incorporacién de asuntos ESG y sostenibilidad en el modelo de las tres lineas incluyen:

* Probar los controles internos y garantizar la fiabilidad de los datos ESG: es el momento para que
la auditoria interna tome la iniciativa entorno a la informacién ESG, existe la oportunidad para que el
organismo de gobierno reconozca que este rol puede agregar valor a la empresa y que la integracion
con la funciéon de sostenibilidad puede ir mas alla del cumplimiento y adoptar un enfoque mas activo
para supervisar los temas materiales de sostenibilidad.

e Anticiparse a la normativa de divulgacién de asuntos ESG: la auditoria interna tiene la oportunidad
de anticiparse a las futuras tendencias de divulgacion de informacién en materia de asuntos ESGC y
de sostenibilidad. Por ejemplo, los auditores internos pueden supervisar la evolucién del panorama
normativo y el nivel de armonizacién entre los distintos marcos reglamentarios. También pueden
comprobar los controles internos sobre la divulgacion de informacion de asuntos ESG y asegurarse de
gue los datos se recogen de forma coherente para garantizar la confianza en el proceso de recopilacion.

El modelo de las tres lineas

ORGANISMO DE GOBIERNO

Responsabilidad de las parfes interesadas en la supervision organizacional

Roles del organismo de gobierno: integndad, liderazgo y fransparencia
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Figura 1. Tomado del IIA

En sintesis, el modelo de las tres lineas proporciona mayor claridad sobre las funciones y responsabilidades
de lasdiferentes partes de la organizacion cuando se trata de ejecutar un enfoque integrado de la gestién de
riesgos que incluya cuestiones ESG y de sostenibilidad. Asimismo, las funciones clave del modelo colaboran
e interactUan en pro de una organizacién mas resiliente y sélida preparada para el futuro.

Integrar los asuntos ESG y de sostenibilidad al modelo de las tres lineas requiere de un cambio de
mentalidad dentro de la organizacion. Pasar de los procesos de gestion tradicionales a la gestion integrada
de cuestiones ESGC y de sostenibilidad requiere una mentalidad renovada basada en el pensamiento
integrado. Esta mentalidad significa que una organizacidn pasa de centrarse en la maximizacioén de los
capitales y activos financieros a basar la toma de decisiones en las relaciones entre los multiples capitales,
tanto tangibles como intangibles.

El tiempo para actuar ante problemas medioambientales como el cambio climatico esta en sus limites,
Nnos encontramos ante un punto de inflexidn, las organizaciones deben movilizarse mas rapido si se quiere
lograr cero emisiones netas para mediados de siglo y un crecimiento econdmico mas soélido. Todas las
organizaciones deben integrar los asuntos ESG y de sostenibilidad en todos los aspectos de sus sistemas,
procesos y practicas para acelerar la realizacion de este propdsito.

Redacciéon INCP
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Aseguramiento en la era digital

La cuarta revoluciéon industrial esta transformando
el mundo en el que vivimos y trabajamos. Se
trata de una revolucion que ofrece importantes
oportunidades para la auditoria y el aseguramiento.
La disponibilidad cada vez mayor de datos,
combinada con las tecnologias emergentes,
abre nuevas vias para que los profesionales del
aseguramiento aumenten el grado de confianza en
su trabajo.

Para la auditoria y el aseguramiento en general,
la apariciobn de nuevas herramientas digitales
representa una verdadera oportunidad para atraer a
una nueva generacion de profesionales a esta noble
profesion.

En cierto modo, el mundo de la contabilidad
y la auditoria se esta poniendo al dia con la
transformacion digital que ya han experimentado
muchas industrias. El comercio minorista, el
hoteleria, el transporte, el entretenimiento, la energia
y muchos otros sectores han atravesado por una
disrupcion con la entrada de nuevos participantes
y una experiencia del cliente sin precedentes. De
hecho, es mas dificil pensar en un sector que no se
haya visto impactado por la tecnologia disruptiva
gue en uno que si. Y si un sector aun no lo ha sido,
solo serd cuestion de tiempo.

En el Consejo de Normas Internacionales de
Auditoria y Aseguramiento (IAASB, por sus siglas en
inglés) estamos decididos a garantizar que nuestra
actividad normativa siga el ritmo de las tecnologias
disruptivas y esté preparada para adaptarse a ellas.
Lo hacemos sin perder de vista el establecimiento de
normas de alta calidad que refuercen la confianza
del publico en las auditorias y el aseguramiento.

La tecnologia es uno de los motores estratégicos
mas relevantes del IAASB, que influira en nuestras
normas y actividades futuras. Nuestra iniciativa
tecnoldgica consta de tres objetivos:

1. Construir procesos y estructuras para apoyar la
iniciativa de disrupcion del IAASB;

2. Mantener y mejorar los conocimientos del
IAASB sobre las tendencias de disrupcidén y sus
implicaciones en el establecimiento de normas
y el interés publico; y

3. Compartir conocimientosy planes con las partes
interesadas de la comunidad que presenta
informes para mejorar la calidad de la auditoriay
el aseguramiento y, por consiguiente, mejorar la
calidad de la presentacién de informes.

Estar al tanto de los nuevos desarrollos tecnolégicos
es fundamental para entender lo que esta por venir;
por eso, en 2020 llevamos a cabo un estudio de
investigacién con el apoyo de Founders Intelligence,
una consultora tecnoldgica lider, para identificar
las principales tecnologias disruptivas que podrian
repercutir en la auditoria y el aseguramiento.

Este estudio consistié en investigar a mas de
100 empresas innovadoras en tecnologia y en
entrevistar a mas de 20 organizaciones del sector,
lo que incluyd profesionales de la auditoria y
el aseguramiento, organismos nacionales de
normalizacion, reguladores y organizaciones de
contadores profesionales, asi como fundadores
y directivos de nuevas empresas tecnoldgicas.
Buscamos clasificar las diversas tecnologias que
identificamos en aquellas que influyen en la forma
de acceder a la informacion, verificarla y protegerla,
asi como en aquellas que intervienen en los
procedimientos relacionados con la evaluacién de
los controles internos. Obtuvimos informacién sobre
los plazos previstos para la adopcion a gran escala
de estas tecnologias en el ambito de la auditoria y el
aseguramiento, y conocimos su posible impacto en
la profesion.

A partir de la investigacion realizada, identificamos
cuatro temas comunes sobre como la tecnologia
estd, y seguird, transformando la auditoria y el
aseguramiento:

e Procedimientos de auditoria y aseguramiento
efectuados de forma mas continua y en tiempo
real.

®* Encargos de auditoria o aseguramiento que se
basan cada vez mas en la analitica, incluido el
uso de la inteligencia artificial y el aprendizaje
automatico para realizar analisis.

e Encargosdeauditoriayaseguramientorealizados
cada vez mas a distancia.

e La auditoria y el aseguramiento como una
profesion mas tecnoldgica, en la que mas
profesionales pueden entender, utilizar vy
aprovechar los avances tecnoldgicos en su trabajo
del dia a dia.

El IAASB analizé los resultados de esta investigacion
en enero de 2021. Celebramos dos mesas redondas,
en noviembre de 2020 y febrero de 2022, en las
gue se invitd a los innovadores responsables de las
tecnologias seleccionadas para que compartieran
mas informacion sobre la tecnologia y respondieran
preguntas de los participantes que representaban
el ecosistema mundial de la auditoria y el
aseguramiento.

Pero no nos detuvimos ahi. Seguimos dedicando
recursos para llevar a cabo esta investigacion y
mantenerla miradaenelhorizonte delastecnologias
disruptivas que podrian repercutir en la auditoria y
el aseguramiento.

Estamos formando a los miembros y al personal del
IAASB para asegurarnos de comprender bien las
tecnologias que tienen el potencial de transformar
la auditoria y el aseguramiento, y asi poder integrar
estas consideraciones en nuestras actividades
actuales y futuras del plan de trabajo.

Nuestra publicacion bimensual Market Scan se
centra en una tecnologia diferente y presenta
una vision de alto nivel, asi como las tendencias
tecnoldgicas, la innovacion impulsada por Ia
industria y empresas emergentes en la auditoria y
el aseguramiento, y lo que ello podria significar para
el IAASB.

Nos comprometemos a crear procesos y estructuras
para mantenernos informados sobre la tecnologia
y posibles transformaciones. Para ello, creamos un
Grupo Asesor Digital conformado por un reducido
numero de innovadoresy lideres empresariales para
contribuir en el pensamiento del IAASB sobre el
entorno tecnoldgico, las diferentes tecnologias y la
forma en que esas tecnologias pueden requerir la
actuacion de los normalizadores, incluido el IAASB.

A este grupo, compuesto en su mayoria por expertos
ajenos a la profesion de auditoria y aseguramiento,
se le pedira que comente sobre temas de tecnologia
e innovacioén relativos al aseguramientoy que aporte
enfoques valiosos que puedan diferir de la difusion
habitual de las partes interesadas del IAASB. La
informacién obtenida de este grupo se utilizara
para actualizar las investigaciones realizadas por el
IAASB hasta la fecha y orientar otras actividades de
recopilacién de informacion.

En los proximos anos, traduciremos estas lecciones
en aportaciones normativas reales. En nuestro
trabajo en curso sobre las pruebas de auditoria,
el fraude y la empresa en funcionamiento, el
IAASB tendrd en cuenta el impacto de las nuevas
tecnologias. En el futuro, tendremos que pensar si
el uso de la tecnologia se convertird en la norma a
la hora de cumplir con los requisitos de auditoria y
aseguramiento, y cOmo esto repercutira en nuestra
forma de pensar sobre la escalabilidad de nuestras
normas.

Sabemos, por nuestras actividades de divulgacion,
que muchos organismos nacionales de
normalizacion, reguladores, firmas de auditoria
y organizaciones de contadores profesionales
estan destinando igualmente recursos y esfuerzos
a determinar el impacto de la tecnologia en las
normas de auditoria y en nuestra profesion, lo
cual es alentador y esencial. Todos los actores del
sector tienen la responsabilidad de actualizarse,
participar en las conversaciones sobre la disrupcion
tecnoldgica y compartir sus experiencias y retos
encontrados. Solo con nuestro compromiso
colectivo con la transformaciéon digital podremos
avanzar como profesion y seguir cumpliendo la
valiosa funcidn social que nos guia, ademas de crear
un futuro prometedor para nuestros profesionales.

Este articulo se publico originalmente en The
Chartered Accounant, publicado por el érgano de
contadores profesionales Institute of Chartered
Accountants of India.

Por: Tom Seidenstein y Danielle Davies

“Este documento titulado “Aseguramiento en la
era digital” que la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC) publico en inglés el 1 de julio de
2022, lo ha traducido al espariol el Instituto Nacional
de Contadores Publicos de Colombia (INCP) el 8 de
agosto de 2022 y se utiliza con permiso de la IFAC.
El texto aprobado de todas las publicaciones de
la IFAC es aquel que la IFAC publique en lengua
inglesa. La IFAC no asume responsabilidad por la
exactitud y completitud de la traduccion ni por
ninguna medida que se tome como consecuencia
de lo anterior.

Textoeninglésdeldocumentotitulado “Assurancein
the Digital Age”, © 2022 cuyo autores la International
Federacion Internacional de Contadores (IFAC).
Todos los derechos reservados.

Texto en espafnol del documento titulado
“Aseguramiento en la era digital”, © 2022 cuyo autor
es la International Federacion Internacional de
Contadores (IFAC). Todos los derechos reservados.

Titulo original: “Assurance in the Digital Age”.

Péngase en contacto con Permissions@ifac.org
con el fin de solicitar permiso para reproducir,
almacenar, transmitir o darle otros usos similares a
este documento”.
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Pasos para la conectividad en la entrega
de informacion financiera y no financiera

Hacia finales del siglo XX, la sociedad andénima
estaba utilizando los bienes naturales mas rapido de
lo que la naturaleza los regeneraba, lo que a todas
luces no es una practica sostenible. En 1997, se hizo
evidente que la composiciéon de la capitalizaciéon
del mercado de algunas empresas emblematicas
estaba cambiando en consecuencia. A principios
del siglo XXI, solo un 20 % de la composicion de
la capitalizacion del mercado se reflejaba como
aditivos en un balance conforme a las normas de
informacion financiera. Esto motivo la elaboracion
de unas directrices por parte de la Iniciativa de
Reporte Global (GRI, por sus siglas en inglés) para
orientar a las empresas, y a otras organizaciones,
sobre como informar de estos temas intangibles
y de sostenibilidad, también Ilamados asuntos
ambientales, sociales y de gobernanza (ASG).

Repercusiones en los deberes de rendiciéon de
cuentas

Cuando fui presidente del Comité de Gobernanzay
Supervision de las Naciones Unidas y presidente de
la GRI, la IFAC celebrd una reunién en las Naciones
Unidas. Analizamos cémo los directores no estaban
cumpliendo con sus deberes de rendicion de
cuentas en los siguientes casos:

e Informes anuales compuestos Unicamente
por estados financieros que no reflejaban la
composicion de la capitalizacién del mercado;y

e Estados financieros e informes sobre el impacto
de la empresa en la economia, la sociedad y
el medioambiente que estaban alejados de
la realidad, ya que estos elementos funcionan
juntos, no en silos.

Posteriormente, se iniciaron conversaciones sobre la
conexiéon o integracién de esta informacion.

El grupo tenia que decidir un término: ¢"informes
conectados” o “informes integrados”? La etimologia
de la palabra “conectar” es enlace, y la de la palabra
“integrar”, sistema. Por tanto, se argumenté que
el término “informe integrado” reflejaria mejor
aquello que se requeria. Esto impulsd a la GRI y a
la Contabilidad para la Sostenibilidad (A4S, por sus
siglas en inglés) a lanzar el Consejo Internacional
de Entrega de Informacidon Integrada (IIRC, por sus
siglas en inglés), del que pasé a ser presidente.

Inicio de los informes integrados

En 2009, en calidad de presidente del Comité
King sobre gobierno corporativo en Sudafrica,
recomendamos que Sudafrica siguiera un enfoque
de informes integradosy redactamos un marco para
su elaboracién. La Bolsa de Johannesburgo estuvo
de acuerdo e hizo que los informes integrados
fueran un requisito de cotizacién. El IIRC lo utilizé
como base para desarrollar el Marco Internacional
<IR> que ha llegado a conocerse como el Marco
Internacional de Informacién Integrada. Este fue el
inicio de la integracién de la informacién financiera
y no financiera.

“De adentro hacia afuera” y “de afuera hacia
adentro”

Sin embargo, lo mas importante es que seguimos
analizando la sostenibilidad de adentro hacia
afuera: el impacto de la empresa y sus productos
en la economia, la sociedad y el medioambiente.
Entretanto, se produjeron algunos acontecimientos
sismicos, como la quiebra de Lehman Brothers, que
revelaron elimpacto que losfactores externos podian
tener en la empresa. Estos hechos impulsaron la
creacion del Consejo de Normas de Contabilidad
sobre Sostenibilidad (SASB, por sus siglas en inglés).
El SASB pasd a considerar la sostenibilidad de
afuera hacia adentro, es decir, desde la perspectiva
de los impactos de las tres dimensiones criticas del
desarrollo sostenible de la Comisién Brundtland
(personas, planeta y prosperidad) en la propia
empresa. Comprobamos que la sostenibilidad, al
igual que una moneda, tiene dos caras.

Un sinfin de normas desarrolladas que ahora se
estan consolidando

A partir de entonces, un gran numero de
proveedores y normalizadores se lanzaron a este
espacio de asuntos ASGC. Di una charla en Londres
en la que dije que era una verguUenza moral y social
gue los organismos de normalizaciéon se vieran a si
mismos como competidores cuando todos deberian
tener el mismo resultado en mente: un sistema de
informacion corporativa global y completo. Dije
gue necesitdbamos un poco de coherencia en
esta informacién en lugar del caos y la confusiéon

gue se estaba creando para los preparadores y los
usuarios. Me indicaron que esto tuvo cierto efecto
y pronto el Grupo de los Cinco, que incluia al IRC y
al SASB, emitié una declaracién de intenciones para
colaborar. Como no podia ser de otra manera, la
colaboracién propicié las conversaciones de fusién y
elSASByel lIRCsefusionaron paracrearla Fundacion
de Informes de Valor (VRF, por sus siglas en inglés).
Los avances posteriores condujeron a la “venta” de
la VRF a la Fundacién IFRS y las normas del SASB
pasaron a formar parte de un nuevo organismo, el
Consejo de Normas Internacionales de Informacion
sobre Sostenibilidad (ISSB, por sus siglas en inglés),
bajo la supervision del IFRS, organismo hermano del
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB, por sus siglas en inglés).

Posicionamiento del Marco de Informacién

Integrada

ElMarco <IR>,en consecuencia, se esta posicionando
dentro de la Fundaciéon IFRS. Esto plantea un
problema, ya que, si bien el IASB y el ISSB estan
facultados para establecer normas y desarrollarlas,
la Fundaciéon IFRS no tiene tales competencias: se
alza como un consejo de vigilancia y supervision
en el marco de la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores (OICV). Supongo que la
respuesta a este problema es que la Fundacioéon IFRS
pase la propiedad del Marco <IR> de forma conjunta
al IASBy al ISSB para formar un grupo de trabajo en
lo relativo al Marco <IR>. Esto serviria de base para
la creacion de la integracion y la conectividad de
la informacién financiera y no financiera. Mientras
tanto, el ISSB publicaria informacion de referencia en
materia de sostenibilidad sobre la cual las diferentes
jurisdicciones, mediante un enfoque de bloques de
construccion, podrian anadir las capas pertinentes.

Causa comun

El principio del fin del caos y la confusion fue la
emision de la declaracion de colaboracién. Estamos
creando grandes peldanos para cruzar de un lado
del rio —con el caos y la confusion de la informacion
corporativa— al otro lado —con un sistema de
informacidn corporativa global y completo—.

Lo que resulta intrigante en las normas vy
reglamentos en desarrollo —las Normas Europeas
de Informacion sobre Sostenibilidad (ESRS) de la UE,
las declaraciones de China, las normas del ISSBy los
reglamentos de la Comisién de Bolsa y Valores de
Estados Unidos— es que existe una causa comun:
la necesidad de conectividad entre la informacién
financiera y la no financiera.

El presente articulo es una adaptacion de la
memoria del 7.0 Coloquio de la Academia de Buen
Gobierno. La memoria completa del coloquio puede
consultarse aqui.

Por: Mervyn King

“Este  documento titulado “Pasos para la
conectividad en la entrega de informacion
financiera y no financiera de las empresas” que
la Federacion Internacional de Contadores (IFAC)
publicoeninglésellldejuliode 2022, lo ha traducido
al espariol el Instituto Nacional de Contadores
Publicos de Colombia (INCP) el 8 de agosto de 2022
yse utiliza con permiso de la IFAC. El texto aprobado
detodas las publicaciones de la IFAC es aquel que la
IFAC publique en lengua inglesa. La IFAC no asume
responsabilidad por la exactitud y completitud de
la traduccion ni por ninguna medida que se tome
como consecuencia de lo anterior.

Texto en inglés del documento titulado “Stepping-
Stones for Connectivity in Financial and Non-
Financial Corporate Reporting”, © 2022 cuyo autor
es la International Federacion Internacional de
Contadores (IFAC). Todos los derechos reservados.

Texto en espanol del documento titulado “Pasos
para la conectividad en la entrega de informacion
financiera y no financiera de las empresas”, ©
2022 cuyo autor es la International Federacion
Internacional de Contadores (IFAC). Todos los
derechos reservados.

Titulo original: “Stepping-Stones for Connectivity in
Financial and Non-Financial Corporate Reporting”.

Péngase en contacto con Permissions@ifac.org
con el fin de solicitar permiso para reproducir,
almacenar, transmitir o darle otros usos similares a
este documento”.
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