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Puntos claves del
proyecto de reforma tributaria 

El pasado 8 de agosto, el ministro de Hacienda y Crédito Público, José Antonio Ocampo, radicó ante el 
Congreso de la República el proyecto de ley denominado “Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia 
Social”. Con este proyecto, el Gobierno Nacional busca recaudar cerca de $25 billones durante su primer 
año. No obstante, se espera que, producto de la lucha contra la evasión y la elusión tributaria, este monto se 
eleve progresivamente hasta alcanzar $50 billones de pesos anuales. Según lo ha expresado el Gobierno, el 
principal objetivo de esta reforma tributaria es contribuir a la equidad, progresividad y eficiencia del sistema 
tributario colombiano, principios establecidos en la Constitución Política de 1991. Para ello, se busca fortalecer 
la tributación de los sujetos con mayor capacidad contributiva, robustecer los ingresos del Estado y reforzar 
la lucha contra la evasión y la elusión. En este último propósito, se le encargaría a la administración tributaria 
asumir un rol contundente que permita mejorar la progresividad del sistema tributario pero que además 
procure por la prevención general del abuso y el fraude tributario y “la doble contabilidad”. ¿Cómo hará esto 
la DIAN? ¿Las acciones que emprenda la administración tributaria para la consecución de los objetivos que 
se le encarguen, repercutirán en la profesión contable? 

Ante estos interrogantes, el Instituto Nacional de Contadores Públicos – INCP extiende una invitación a los 
contadores públicos y a todas las partes interesadas a participar de la iniciativa propuesta acerca de ¿Cómo 
debería ser la próxima reforma tributaria? 

A continuación, presentamos un análisis de los puntos clave del proyecto de reforma tributaria:

1. Impuesto sobre la renta de personas jurídicas

A. Tarifas:
Se mantiene la tarifa general del 35%.
Para las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta del orden 
Departamental, Municipal y Distrital en donde el Estado posea más del 90% de participación y que 
ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes, la tarifa seguirá en el 9%. Las demás tarifas 
especiales se eliminarían y pasarían a estar gravadas con la tarifa general del 35%, tal es el caso de los 
servicios hoteleros en general y las empresas editoriales.
La sobretasa transitoria del 3% del impuesto sobre la renta para determinadas entidades financieras pasa 
a ser permanente, dando lugar a una tarifa total del 38%. 
Para las empresas calificadas en zonas francas la tarifa aplicable seguirá siendo del 20%, siempre y cuando 
se cuente con un plan de internacionalización aprobado y vigente al 1 de enero del año gravable que 
cumpla con el umbral mínimo de exportación establecido por el Gobierno Nacional, de lo contrario se 
aplicará la tarifa general del 35%.
Las zonas francas uniempresariales estarían sujetas a la tarifa del 35%.
La tarifa del impuesto complementario de ganancias ocasionales aumentará al 30%.
Los cambios propuestos en materia de renta para las personas jurídicas generarán impactos en los 
impuestos diferidos contabilizados por las compañías, los cuales deberán ser revisados ya que esto tendrá 
afecciones muy importantes en los resultados financieros al cierre de 2022. 

B. Limitaciones a beneficios tributarios:
El valor de los ingresos no constitutivos de renta, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos 
tributarios no podría exceder del 3% anual de la renta liquida ordinaria antes de detraer dichas partidas.

C. Deducibilidad de impuestos pagados y otros:
Se elimina la posibilidad de tomar como descuento tributario el 50% del impuesto de industria y comercio, 
con la reforma tributaria este concepto solo podría ser deducible. 
Se establece que no serían deducibles los pagos por afiliaciones a clubes y otros pagos como apoyos a los 
empleados para vivienda o erogaciones que correspondan a gastos personales de los socios, partícipes, 
accionistas, clientes y/o sus familiares, los cuales además deberán ser considerados ingreso en especie para 
sus beneficiarios. Este punto debe llamar la atención de los contadores públicos ya que en la exposición 
de motivos se afirma que los ingresos en especie han permitido que las empresas asuman gastos y/o 
costos propios de los socios, accionistas, participes y/o sus familiares, dando lugar a que las personas y/o 
firmas que entregan estos productos puedan presentarlos como costos o gastos deducibles y a que los 
receptores no lo registren debidamente como un ingreso. 

D. Eliminación de tratamientos especiales: 
Las derogatorias más relevantes incluyen:

Las exenciones de economía naranja y de desarrollo del campo colombiano. 
El régimen de Megainversiones. 
Los beneficios a los territorios denominados como Zona Económica y Social Especial (ZESE).
Ciertos beneficios relacionados con la industria cinematográfica y la Ley del Libro (Ley 98 de 1993).

En todo caso, se señala que para quienes hayan cumplido con los requisitos de ley, se les respetarán los 
beneficios durante el tiempo que estaban previstos.

Sobre este asunto nos surgen los siguientes interrogantes: ¿Cómo afectan estas medidas la intención de 
inversión de los inversionistas actuales y potenciales en el país? Si bien estas medidas propenden por la 
equidad tributaria, ¿Cómo llegar a un adecuado equilibrio entre equidad y crecimiento económico?

2. Impuesto sobre la renta de personas naturales
No se modificaría el umbral de ingresos brutos a partir del cual tributan las personas naturales.

A. Modificaciones al sistema cedular
Se propone que todos los tipos de ingreso (rentas de trabajo, de capital, no laborales, de pensiones, de 
dividendos y participaciones, y las ganancias ocasionales) se graven conjuntamente a las tarifas progresivas 
(entre el 0% a 39%). Aun así, se mantendrían las cédulas hoy existentes para efectos de determinar las 
respectivas rentas líquidas cedulares cuya sumatoria sería la base de aplicación de la tarifa del impuesto. 
Sin duda, esta medida afectaría la tarifa efectiva de tributación de las personas naturales. 

B. Modificaciones en materia de topes para la cédula general y de pensiones:
El límite de rentas exentas y deducciones de la cédula general continúa siendo el 40% de los ingresos 
brutos menos los ingresos no constitutivos de renta, sin embargo, se reduce el límite a 1.210 UVT anuales.
La exención del 25% aplicable a rentas de trabajo se reduciría a 790 UVT anuales.
El límite de pensiones exentas se reduciría a 1.790 UVT anuales.

C. Impuesto al patrimonio
Se propone la reactivación del impuesto al patrimonio con carácter permanente, estableciéndose que 
se causará el 1 de enero de cada año gravable. El impuesto al patrimonio se generaría por la posesión 
de patrimonio líquido igual o superior a 72.000 UVT. Para la determinación de este impuesto procede la 
exclusión de las primeras 12.000 UVT de la vivienda de habitación del contribuyente.

En este punto nos llama la atención el parágrafo 3 del artículo 22 del proyecto de reforma el cual adiciona 
reglas especiales para determinar la base gravable del impuesto, en particular lo relacionado con el valor de 
las acciones poseídas por el contribuyente, incluyendo conceptos como el valor intrínseco de acciones que 
no cotizan en bolsa y el patrimonio neto subyacente.   

3. Impuesto a los dividendos

A. Dividendos o participaciones percibidos por personas naturales residentes
Los dividendos percibidos por personas naturales residentes provenientes de distribución de utilidades 
que pagaron impuesto corporativo a nivel de la sociedad pasarían de estar sujetos a una tarifa de entre el 
0% y 10%, a la tarifa progresiva que corresponda al nivel de tributación de todas las rentas cedulares del 
contribuyente (entre el 0% y 39%).

En este punto es importante considerar los impactos de la tarifa efectiva consolidada de la persona jurídica 
y la persona natural accionista de esta, pues se corre el riesgo de que Colombia se convierta en uno de los 
países con mayor carga tributaria sobre la renta si nos comparamos con otros países del mundo. 

B. Tarifa especial para dividendos o participaciones percibidos por sociedades y entidades extranjeras y 
por personas naturales no residentes

Los dividendos provenientes de distribución de utilidades que pagaron impuesto corporativo a nivel de la 
sociedad pasarían a estar sujetos a una tarifa del 20%.

4. Impuestos ambientales

A. Impuesto nacional al carbono:
Se modifica la base de este impuesto, gravando la venta, importación y retiro del carbón térmico, y 
manteniendo excluido el carbón que es utilizado en coquerías. Su tarifa será 0% por los años 2023 y 2024 y 
a partir del 2025 se empezará a liquidar gradualmente con un porcentaje de la tarifa plena hasta el 2028, 
año en que se aplicará la tarifa plena. La tarifa se ajustará cada 1 de febrero hasta que sea equivalente a 3 
UVT por tonelada de carbono equivalente.

B. Impuesto a los plásticos de un solo uso 
Se plantea gravar la venta e importación de productos plásticos de un solo uso para envasar, embalar o 
empacar bienes. La tarifa sería de 0,00005 UVT por cada gramo del envase, embalaje o empaque. Los 
responsables y sujetos pasivos del impuesto serían los productores y los importadores. Este impuesto no 
sería deducible en el impuesto de la renta o complementarios. Estarían excluidos los plásticos de un solo 
uso que se utilicen para envasar, embalar o empacar fármacos y medicamentos y residuos peligrosos 
según la normativa vigente. Además, el proyecto de ley plantea que este impuesto no se causará cuando 
el sujeto pasivo presente la Certificación de Economía Circular la cual será reglamentada por el Ministerio 
de Ambiente. Por último, este impuesto, operará de manera conjunta con el impuesto al uso de bolsas 
plásticas del cual trata el articulo 512-15 del Estatuto Tributario.

C. Impuesto a las exportaciones de petróleo crudo, carbón y oro
Se establece el impuesto a las exportaciones de petróleo, carbón y oro como una medida que permitiría 
una redistribución de las ganancias extraordinarias que recibe el sector minero-energético en épocas de 
precios altos hacia las familias colombianas más vulnerables. Este impuesto se generaría por la exportación 
de los bienes identificados con algunas partidas arancelarias. Se propone establecer una tarifa del 10% 
sobre un porcentaje del valor total de estas importaciones, siempre que el precio internacional para estas 
materias primas supere un umbral en periodos de altos precios de estos commodities.

5. Impuestos saludables

A. Impuesto nacional al consumo de bebidas ultra procesadas azucaradas
Las bebidas que estarían sujetas al nuevo impuesto incluyen aquellas a base de fruta en cualquier 
concentración, zumos, néctares de fruta, mezclas en polvo, bebidas azucaradas, bebidas energizantes, 
bebidas saborizadas, cualquier bebida que contenga azucares añadidos o edulcorantes, bebidas gaseosas 
o carbonatadas, bebidas deportivas, refrescos, aguas endulzadas o saborizadas, y bebidas a base de malta. 
Además, se incluyen los concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilución, permiten 
la obtención de bebidas azucaradas, energizantes o saborizadas. Se exceptúan los derivados lácteos 
conforme se encuentran definidos en la Resolución 2310 de 1986 y además no se considera azúcar añadido 
los edulcorantes sin aporte calórico. Los responsables del impuesto serían el productor, el importador, o 
el vinculado económico de uno y otro, y el impuesto debería discriminarse en la factura de venta. Este 
impuesto constituye para el comprador un costo deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor 
del producto.

B. Impuesto nacional al consumo de productos comestibles ultraprocesados y con alto contenido de 
azúcares añadidos

Se propone gravar la primera venta o importación de los productos comestibles ultraprocesados 
industrialmente y con alto contenido de azúcares añadidos y/o edulcorantes con una tarifa del 10%. El 
responsable del impuesto será el productor, el importador, o el vinculado económico de uno y otro. La 
base gravable del presente impuesto está constituida por el precio de venta. En el caso de los productos 
importados, el precio de venta corresponderá al valor declarado de la mercancía importada, en pesos 
CIF. No se generará este impuesto para las exportaciones. Algunos de los productos que se incluyen de 
manera general como gravados son: carne (salados o en salmuera, secos o ahumados), harina y polvo 
comestibles, de carne o de despojos, embutidos y productos similares de carne; papas fritas, patacones, 
chicharrones empacados, snacks o pasabocas empacados, ponqués y tortas, bizcochos y pasteles de 
dulce, merengues, cacao en polvo con adición de azúcar u otro edulcorante, confites de chocolate, frutas 
recubiertas de chocolate y/u otros productos de confitería y repostería, y demás preparaciones alimenticias 
que contengan cacao, que no sean en bloques, tabletas o barras, y que tengan adición de azúcar u otros 
edulcorantes.

6. Régimen simple de Tributación
Con el fin de buscar que más pequeñas empresas se acojan al régimen simple de tributación, generando 
una mayor formalización empresarial y laboral, se reducirían algunas de las tarifas aplicables para ciertos 
casos y rangos. Adicionalmente, se incluiría un nuevo grupo tarifario para las actividades de educación, 
atención de la salud humana y asistencia social, con tarifas entre el 4.1% y 6.5% sobre los ingresos brutos 
anuales. Asimismo, se establece que se entendería por no presentada la declaración del SIMPLE que no se 
acompañe del respectivo pago total.

7. Otros
Se eliminarían los días sin IVA.
Los Establecimientos Permanentes Digitales de entidades extranjeras con “Presencia Económica 
Significativa” en el país serán contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios con respecto 
a las rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional que le sean atribuibles.

Este proyecto de reforma aún no ha sido objeto de las discusiones pertinentes en el Congreso, por lo que 
estamos frente a una oportunidad valiosa para asumir un rol activo y constructivo. Recordemos que el INCP 
como gremio de los contadores, toma postura en el interés público pues los asuntos en materia fiscal y 
tributaria tienen incidencia directa en la profesión del contador. Por ello, extendemos nuevamente una 
especial invitación a nuestros socios y a la comunidad contable a participar en un diálogo con el Gobierno 
Nacional que nos permita como gremio realizar aportes significativos acerca de la reforma tributaria. Consulte 
más información de esta iniciativa aquí. 

Redacción INCP

https://incp.org.co/como-deberia-ser-la-proxima-reforma-tributaria/
https://incp.org.co/como-deberia-ser-la-proxima-reforma-tributaria/
https://incp.org.co/como-deberia-ser-la-proxima-reforma-tributaria/
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Incorporación de la sostenibilidad en el 
“modelo de gestión de riesgo de las tres 
líneas” del IIA

Recientemente, el Instituto de Auditores Internos (IIA, por sus siglas en inglés) realizó una actualización 
de su modelo de las tres líneas de defensa, el cual ayuda a las organizaciones a identificar estructuras, 
diseñar procesos y asignar responsabilidades que contribuyan, de la mejor manera, al logro de los objetivos 
y faciliten un sólido gobierno y gestión de los riesgos. La nueva versión se denominó “el modelo de las 
tres líneas”, el cambio de nombre refleja una perspectiva más clara, ya que, en lugar de actuar como una 
herramienta puramente defensiva, este modelo pretende reflejar cómo las estructuras y los procesos de 
una organización deben ser diseñados para mirar hacia adelante en vez de simplemente reaccionar a las 
circunstancias. Con este nuevo enfoque, se buscó ampliar el alcance y explicar cómo las funciones clave 
de la organización colaboran para facilitar una gobernanza y una gestión de riesgos sólida. Asimismo, se 
resalta cómo el papel de la auditoría interna va mucho más allá de la identificación de problemas e incluye 
asesoría en cuestiones clave en pro del futuro de la organización

En el entorno organizacional actual -incierto, complejo, interconectado y volátil-el modelo de las tres líneas 
se adapta mejor a las necesidades de las organizaciones. El mundo enfrenta grandes desafíos globales, 
tales como la emergencia climática, la pérdida de la biodiversidad y una creciente desigualdad, los cuales 
plantean una amenaza para las organizaciones. Por su parte, los eventos de los últimos años (la pandemia 
del COVID-19, la guerra entre Rusia y Ucrania y los cambios climáticos extremos), han demostrado la 
creciente interconectividad de nuestro mundo. Bajo esta coyuntura, el modelo de las tres líneas permite 
que las organizaciones sean más resistentes y estén mejor preparadas para el futuro al incorporar en su 
estrategia asuntos ambientales, sociales y de gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés) y de sostenibilidad. 

Incorporar estos asuntos es una oportunidad para las organizaciones, ya que contar con un enfoque que 
genere valor para todos los stakeholders es fundamental para mantener la licencia social de operación. 
Abordar los asuntos ESG y de sostenibilidad se ha vuelto fundamental, por ello, estas cuestiones deben 
integrarse en los marcos más amplios de gobierno corporativo, gestión de riesgos, divulgación de 
información y rendición de cuentas.

La sostenibilidad tiene una perspectiva de adentro hacia afuera, ya que describe el impacto de las 
organizaciones en la sociedad y el medio ambiente y la forma en la que estas pueden operar dentro de los 
umbrales ambientales y los límites planetarios. Por su parte, los asuntos ESG pueden concebirse como un 
enfoque externo, de afuera hacia adentro, se trata de analizar cómo estos temas afectan a la organización 
y a su valor al plantear nuevos riesgos, amenazas y oportunidades. 

Algunos factores que contribuyen a la integración de asuntos ESG y de sostenibilidad en el proceso de 
toma de decisiones de las organizaciones, incluyen:

La cultura organizacional (conjunto de creencias, comportamientos y prácticas que establecen en su 
conjunto la forma como una organización se relaciona con actores externos y define sus actitudes hacia 
riesgos relacionados con los asuntos ESG).
La madurez de una organización.
La evolución del panorama normativo y de divulgación voluntaria. La falta de homogeneidad en los 
estándares de sostenibilidad llevó a la Fundación IFRS a través de su Consejo de Normas Internacionales 
de Sostenibilidad (ISSB, por sus siglas en inglés) a liderar la iniciativa de crear una línea de base global en 
la materia. Esto responde a la necesidad de construir una base común para la divulgación de información 
que garantice una comunicación eficaz de la información relevante en materia de los asuntos ESG. 
Requerimientos de los inversores y otros stakeholders.

En el contexto del modelo de las tres líneas, todas las partes y roles trabajan juntos para contribuir 
colectivamente a la creación y protección de valor, estando alineados y priorizando los intereses de los 
stakeholders. En este sentido, la naturaleza debe ser considerada junto con el clima como un asunto 
crítico del negocio cuando se trata de gestionar los riesgos e identificar las oportunidades de crecimiento 
equitativo y sostenible a largo plazo. Así pues, el modelo de las tres líneas establece tres roles esenciales: 
rendición de cuentas (organismo de gobierno), acciones (dirección o gerencia) y aseguramiento (auditoría 
interna).

Organismo de gobierno: encargado de supervisar y establecer mecanismos de gobernanza que integren 
los objetivos estratégicos con los asuntos ESG y de sostenibilidad. Se pueden integrar estos asuntos a las 
responsabilidades del organismo de gobierno de las siguientes formas:

Estableciendo mecanismos de gobernanza: el organismo de gobierno, incluido el consejo de 
administración, define los objetivos organizacionales así como las estructuras y los procesos adecuados 
para una gobernanza eficaz. Este alinea los objetivos de la organización con las cuestiones ESG que los 
stakeholders priorizan, estableciendo los objetivos y definiendo un propósito corporativo que incluye 
consideraciones de sostenibilidad más amplias. 

Supervisando la estrategia de divulgación de asuntos ESG: el organismo de gobierno también tiene la 
responsabilidad de supervisar la estrategia de divulgación de los asuntos ESG y de sostenibilidad, tomar 
decisiones estratégicas de información integrada y adoptar políticas y procesos que permitan reforzar la 
gobernanza mediante la gestión de riesgos y los controles internos. También tiene un papel importante 
en el desarrollo de una narrativa en torno a la información de asuntos ESG ya que por medio de la cultura 
y el propósito organizacional puede señalar -o no- un fuerte compromiso a los stakeholders.

Comprometiéndose con los stakeholders: cuando el organismo de gobierno se relaciona regularmente 
con los stakeholders y viceversa, ambos actores tienen una comprensión mutua de las expectativas y la 
exposición a los riesgos relacionados con los asuntos ESG. El organismo de gobierno debe asegurarse 
de ser lo más inclusivo posible con todas sus partes interesadas. En primer lugar, una organización debe 
definir y cuantificar los impactos que sus operaciones tienen en las diferentes cuestiones ESG y mapear 
las dependencias entre cada cuestión y uno o más grupos de stakeholders afectados. El mapeo de estas 
dependencias permite a la organización comprender como los riesgos relacionados con cuestiones 
ESG pueden propagarse en función de su nivel de interconexión. Por otra parte, la interseccionalidad 
permite garantizar la diversidad dentro del mismo grupo de stakeholders. Estos dos principios, inclusión 
e interseccionalidad, le permite a una organización tener una mirada más profunda y comprender el 
contexto en el que opera, minimizando y anticipando los riesgos relacionados con los asuntos ESG.

La dirección: dirige y orienta las acciones (incluyendo la gestión de riesgos) y la aplicación de recursos para 
lograr los objetivos de la organización, algunas acciones que puede desarrollar este actor para la integración 
de asuntos ESG y de sostenibilidad en el modelo de las tres líneas incluyen:

Desarrollar un enfoque multicapital: bajo el enfoque tradicional la dirección medía el valor de una 
organización a través de su capital financiero y económico, sin embargo, ahora más que nunca, se 
evidencia que estos factores no son los únicos flujos de capital que se deben tener en cuenta. Así pues, 
hoy en día muchas organizaciones optan por un enfoque multicapital que dé cuenta de la consideración 
activa de las relaciones entre las diversas unidades operativas y funcionales de la organización y los 
capitales que esta utiliza o afecta.

Con este enfoque, se define, cuantifica y establecen las relaciones entre los capitales físicos e intangibles 
que el modelo de negocio requiere para garantizar el buen funcionamiento de las operaciones de una 
organización y sus impactos en las cuestiones ESG. Asimismo, permite a una compañía evaluar sus 
impactos y dependencias en los stocks y flujos de capital lo que a su vez le ayudará a comprender la 
eficacia de sus esfuerzos en pro de la sostenibilidad.

Desarrollar una evaluación de materialidad para informar la gestión de riesgos en cuestiones 
ESG: esta evaluación prioriza las cuestiones ESG en función de dos aspectos: (i) importancia para los 
stakeholders y (ii) impacto en la organización. Como resultado se obtiene una matriz de doble materialidad, 
herramienta valiosa para clasificar las cuestiones y prioridades ESG en relación con las operaciones clave 
de la organización. Cuanto más inclusivo y diversos sea el conjunto de stakeholders más fiable será la 
evaluación de la materialidad a la hora de captar los riesgos relacionado con los asuntos ESG. 

Las evaluaciones de materialidad son más eficaces y significativas cuando indican un propósito claro, 
tienen en cuenta horizontes temporales y un ciclo de revisión, comparan resultados a lo largo del tiempo, 
articulan las perspectivas utilizadas, consideran un análisis exhaustivo de stakeholders, garantizan una 
información de alta calidad y apoyan el aseguramiento.

Los métodos tradicionales de evaluación y priorización de los riesgos tienen en cuenta los criterios de 
impacto y probabilidad, pero existen técnicas cuantitativas y cualitativas alternativas para integrar los 
riesgos relacionados con cuestiones ESG de manera que se aplique la respuesta más adecuada al riesgo. 
Estas técnicas, como el análisis de escenarios de riesgo, combinan la probabilidad de que se produzca 
un riesgo ESG con las tendencias futuras o la evolución prevista del entorno. Además del análisis de 
escenarios ESG, el mapeo de las interconexiones de los riesgos y la forma como influyen mutuamente, 
permiten conocer la velocidad de sus impactos y la difusión de los riesgos en las diferentes operaciones 
de la organización.

Supervisar la calidad de los datos ESG y la presentación de informes: para garantizar que la información 
sea útil para la toma de decisiones es necesario garantizar un enfoque coherente en la recopilación y 
divulgación de datos ESG. La divulgación de estos datos tiene que estar en consonancia con los estados 
financieros y los informes de sostenibilidad ya que los diferentes stakeholders buscarán información 
coherente y consistente para tomar decisiones informadas. A la hora de determinar qué datos utilizar, 
cómo recopilarlos y agregarlos en indicadores, es importante tener en cuenta tres factores: calidad, 
validez y fiabilidad. Esto es especialmente importante en el caso de cuestiones o riesgos ESG nuevos o 
emergentes. En este aspecto, algunas de las preguntas que debe plantearse la dirección incluyen:

¿Los datos son de suficiente calidad para producir resultados fiables? 
¿Existen controles para los datos recopilados internamente? ¿Quién supervisa el proceso de recolección 
de datos?
¿Esta recolección se realiza de acuerdo con algún estándar reconocido internacionalmente?

Auditoría interna: independiente del órgano de gobierno y la administración, la auditoría interna 
garantiza la fiabilidad de los procesos de control interno para la divulgación y presentación de información 
sobre cuestiones ESG y de sostenibilidad. Debe haber aseguramiento por parte de un actor objetivo e 
independiente, pues sin esto no habría gobernanza. Las acciones clave de la auditoría interna en la 
incorporación de asuntos ESG y sostenibilidad en el modelo de las tres líneas incluyen:

Probar los controles internos y garantizar la fiabilidad de los datos ESG: es el momento para que 
la auditoría interna tome la iniciativa entorno a la información ESG, existe la oportunidad para que el 
organismo de gobierno reconozca que este rol puede agregar valor a la empresa y que la integración 
con la función de sostenibilidad puede ir más allá del cumplimiento y adoptar un enfoque más activo 
para supervisar los temas materiales de sostenibilidad.

Anticiparse a la normativa de divulgación de asuntos ESG: la auditoría interna tiene la oportunidad 
de anticiparse a las futuras tendencias de divulgación de información en materia de asuntos ESG y 
de sostenibilidad. Por ejemplo, los auditores internos pueden supervisar la evolución del panorama 
normativo y el nivel de armonización entre los distintos marcos reglamentarios. También pueden 
comprobar los controles internos sobre la divulgación de información de asuntos ESG y asegurarse de 
que los datos se recogen de forma coherente para garantizar la confianza en el proceso de recopilación.

El modelo de las tres líneas

Figura 1. Tomado del IIA

En síntesis, el modelo de las tres líneas proporciona mayor claridad sobre las funciones y responsabilidades 
de las diferentes partes de la organización cuando se trata de ejecutar un enfoque integrado de la gestión de 
riesgos que incluya cuestiones ESG y de sostenibilidad. Asimismo, las funciones clave del modelo colaboran 
e interactúan en pro de una organización más resiliente y sólida preparada para el futuro.

Integrar los asuntos ESG y de sostenibilidad al modelo de las tres líneas requiere de un cambio de 
mentalidad dentro de la organización. Pasar de los procesos de gestión tradicionales a la gestión integrada 
de cuestiones ESG y de sostenibilidad requiere una mentalidad renovada basada en el pensamiento 
integrado. Esta mentalidad significa que una organización pasa de centrarse en la maximización de los 
capitales y activos financieros a basar la toma de decisiones en las relaciones entre los múltiples capitales, 
tanto tangibles como intangibles.

El tiempo para actuar ante problemas medioambientales como el cambio climático está en sus límites, 
nos encontramos ante un punto de inflexión, las organizaciones deben movilizarse más rápido si se quiere 
lograr cero emisiones netas para mediados de siglo y un crecimiento económico más sólido. Todas las 
organizaciones deben integrar los asuntos ESG y de sostenibilidad en todos los aspectos de sus sistemas, 
procesos y prácticas para acelerar la realización de este propósito. 

Redacción INCP
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Aseguramiento en la era digital
La cuarta revolución industrial está transformando 
el mundo en el que vivimos y trabajamos. Se 
trata de una revolución que ofrece importantes 
oportunidades para la auditoría y el aseguramiento. 
La disponibilidad cada vez mayor de datos, 
combinada con las tecnologías emergentes, 
abre nuevas vías para que los profesionales del 
aseguramiento aumenten el grado de confianza en 
su trabajo.

Para la auditoría y el aseguramiento en general, 
la aparición de nuevas herramientas digitales 
representa una verdadera oportunidad para atraer a 
una nueva generación de profesionales a esta noble 
profesión. 

En cierto modo, el mundo de la contabilidad 
y la auditoría se está poniendo al día con la 
transformación digital que ya han experimentado 
muchas industrias. El comercio minorista, el 
hotelería, el transporte, el entretenimiento, la energía 
y muchos otros sectores han atravesado por una 
disrupción con la entrada de nuevos participantes 
y una experiencia del cliente sin precedentes. De 
hecho, es más difícil pensar en un sector que no se 
haya visto impactado por la tecnología disruptiva 
que en uno que sí. Y si un sector aún no lo ha sido, 
solo será cuestión de tiempo.

En el Consejo de Normas Internacionales de 
Auditoría y Aseguramiento (IAASB, por sus siglas en 
inglés) estamos decididos a garantizar que nuestra 
actividad normativa siga el ritmo de las tecnologías 
disruptivas y esté preparada para adaptarse a ellas. 
Lo hacemos sin perder de vista el establecimiento de 
normas de alta calidad que refuercen la confianza 
del público en las auditorías y el aseguramiento.

La tecnología es uno de los motores estratégicos 
más relevantes del IAASB, que influirá en nuestras 
normas y actividades futuras. Nuestra iniciativa 
tecnológica consta de tres objetivos:

1. Construir procesos y estructuras para apoyar la
iniciativa de disrupción del IAASB;

2. Mantener y mejorar los conocimientos del
IAASB sobre las tendencias de disrupción y sus
implicaciones en el establecimiento de normas
y el interés público; y

3. Compartir conocimientos y planes con las partes
interesadas de la comunidad que presenta
informes para mejorar la calidad de la auditoría y
el aseguramiento y, por consiguiente, mejorar la
calidad de la presentación de informes.

Estar al tanto de los nuevos desarrollos tecnológicos 
es fundamental para entender lo que está por venir; 
por eso, en 2020 llevamos a cabo un estudio de 
investigación con el apoyo de Founders Intelligence, 
una consultora tecnológica líder, para identificar 
las principales tecnologías disruptivas que podrían 
repercutir en la auditoría y el aseguramiento.

Este estudio consistió en investigar a más de 
100 empresas innovadoras en tecnología y en 
entrevistar a más de 20 organizaciones del sector, 
lo que incluyó profesionales de la auditoría y 
el aseguramiento, organismos nacionales de 
normalización, reguladores y organizaciones de 
contadores profesionales, así como fundadores 
y directivos de nuevas empresas tecnológicas. 
Buscamos clasificar las diversas tecnologías que 
identificamos en aquellas que influyen en la forma 
de acceder a la información, verificarla y protegerla, 
así como en aquellas que intervienen en los 
procedimientos relacionados con la evaluación de 
los controles internos. Obtuvimos información sobre 
los plazos previstos para la adopción a gran escala 
de estas tecnologías en el ámbito de la auditoría y el 
aseguramiento, y conocimos su posible impacto en 
la profesión.

A partir de la investigación realizada, identificamos 
cuatro temas comunes sobre cómo la tecnología 
está, y seguirá, transformando la auditoría y el 
aseguramiento:

Procedimientos de auditoría y aseguramiento 
efectuados de forma más continua y en tiempo 
real. 
Encargos de auditoría o aseguramiento que se 
basan cada vez más en la analítica, incluido el 
uso de la inteligencia artificial y el aprendizaje 
automático para realizar análisis. 
Encargos de auditoría y aseguramiento realizados 
cada vez más a distancia.
La auditoría y el aseguramiento como una 
profesión más tecnológica, en la que más 
profesionales pueden entender, utilizar y 
aprovechar los avances tecnológicos en su trabajo 
del día a día.

El IAASB analizó los resultados de esta investigación 
en enero de 2021. Celebramos dos mesas redondas, 
en noviembre de 2020 y febrero de 2022, en las 
que se invitó a los innovadores responsables de las 
tecnologías seleccionadas para que compartieran 
más información sobre la tecnología y respondieran 
preguntas de los participantes que representaban 
el ecosistema mundial de la auditoría y el 
aseguramiento.

Pero no nos detuvimos ahí. Seguimos dedicando 
recursos para llevar a cabo esta investigación y 
mantener la mirada en el horizonte de las tecnologías 
disruptivas que podrían repercutir en la auditoría y 
el aseguramiento.

Estamos formando a los miembros y al personal del 
IAASB para asegurarnos de comprender bien las 
tecnologías que tienen el potencial de transformar 
la auditoría y el aseguramiento, y así poder integrar 
estas consideraciones en nuestras actividades 
actuales y futuras del plan de trabajo.

Nuestra publicación bimensual Market Scan se 
centra en una tecnología diferente y presenta 
una visión de alto nivel, así como las tendencias 
tecnológicas, la innovación impulsada por la 
industria y empresas emergentes en la auditoría y 
el aseguramiento, y lo que ello podría significar para 
el IAASB.

Nos comprometemos a crear procesos y estructuras 
para mantenernos informados sobre la tecnología 
y posibles transformaciones. Para ello, creamos un 
Grupo Asesor Digital conformado por un reducido 
número de innovadores y líderes empresariales para 
contribuir en el pensamiento del IAASB sobre el 
entorno tecnológico, las diferentes tecnologías y la 
forma en que esas tecnologías pueden requerir la 
actuación de los normalizadores, incluido el IAASB. 

A este grupo, compuesto en su mayoría por expertos 
ajenos a la profesión de auditoría y aseguramiento, 
se le pedirá que comente sobre temas de tecnología 
e innovación relativos al aseguramiento y que aporte 
enfoques valiosos que puedan diferir de la difusión 
habitual de las partes interesadas del IAASB. La 
información obtenida de este grupo se utilizará 
para actualizar las investigaciones realizadas por el 
IAASB hasta la fecha y orientar otras actividades de 
recopilación de información.

En los próximos años, traduciremos estas lecciones 
en aportaciones normativas reales. En nuestro 
trabajo en curso sobre las pruebas de auditoría, 
el fraude y la empresa en funcionamiento, el 
IAASB tendrá en cuenta el impacto de las nuevas 
tecnologías. En el futuro, tendremos que pensar si 
el uso de la tecnología se convertirá en la norma a 
la hora de cumplir con los requisitos de auditoría y 
aseguramiento, y cómo esto repercutirá en nuestra 
forma de pensar sobre la escalabilidad de nuestras 
normas.

Sabemos, por nuestras actividades de divulgación, 
que muchos organismos nacionales de 
normalización, reguladores, firmas de auditoría 
y organizaciones de contadores profesionales 
están destinando igualmente recursos y esfuerzos 
a determinar el impacto de la tecnología en las 
normas de auditoría y en nuestra profesión, lo 
cual es alentador y esencial. Todos los actores del 
sector tienen la responsabilidad de actualizarse, 
participar en las conversaciones sobre la disrupción 
tecnológica y compartir sus experiencias y retos 
encontrados. Solo con nuestro compromiso 
colectivo con la transformación digital podremos 
avanzar como profesión y seguir cumpliendo la 
valiosa función social que nos guía, además de crear 
un futuro prometedor para nuestros profesionales.

Este artículo se publicó originalmente en The 
Chartered Accounant, publicado por el órgano de 
contadores profesionales Institute of Chartered 
Accountants of India.

Por: Tom Seidenstein y Danielle Davies

“Este documento titulado “Aseguramiento en la 
era digital” que la Federación Internacional de 
Contadores (IFAC) publicó en inglés el 1 de julio de 
2022, lo ha traducido al español el Instituto Nacional 
de Contadores Públicos de Colombia (INCP) el 8 de 
agosto de 2022 y se utiliza con permiso de la IFAC. 
El texto aprobado de todas las publicaciones de 
la IFAC es aquel que la IFAC publique en lengua 
inglesa. La IFAC no asume responsabilidad por la 
exactitud y completitud de la traducción ni por 
ninguna medida que se tome como consecuencia 
de lo anterior.

Texto en inglés del documento titulado “Assurance in 
the Digital Age”, © 2022 cuyo autor es la International 
Federación Internacional de Contadores (IFAC). 
Todos los derechos reservados.

Texto en español del documento titulado 
“Aseguramiento en la era digital”, © 2022 cuyo autor 
es la International Federación Internacional de 
Contadores (IFAC). Todos los derechos reservados.

Título original: “Assurance in the Digital Age”.

Póngase en contacto con Permissions@ifac.org 
con el fin de solicitar permiso para reproducir, 
almacenar, transmitir o darle otros usos similares a 
este documento”.

https://www.foundersintelligence.com/?ref=xranks
https://www.ifac.org/bio/tom-seidenstein
https://www.ifac.org/who-we-are/leadership/danielle-davies
https://www.ifac.org/who-we-are/leadership/danielle-davies
mailto:Permissions@ifac.org
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Pasos para la conectividad en la entrega 
de información financiera y no financiera 
de las empresas 

Hacia finales del siglo XX, la sociedad anónima 
estaba utilizando los bienes naturales más rápido de 
lo que la naturaleza los regeneraba, lo que a todas 
luces no es una práctica sostenible. En 1997, se hizo 
evidente que la composición de la capitalización 
del mercado de algunas empresas emblemáticas 
estaba cambiando en consecuencia. A principios 
del siglo XXI, solo un 20 % de la composición de 
la capitalización del mercado se reflejaba como 
aditivos en un balance conforme a las normas de 
información financiera. Esto motivó la elaboración 
de unas directrices por parte de la Iniciativa de 
Reporte Global (GRI, por sus siglas en inglés) para 
orientar a las empresas, y a otras organizaciones, 
sobre cómo informar de estos temas intangibles 
y de sostenibilidad, también llamados asuntos 
ambientales, sociales y de gobernanza (ASG).

Repercusiones en los deberes de rendición de 
cuentas

Cuando fui presidente del Comité de Gobernanza y 
Supervisión de las Naciones Unidas y presidente de 
la GRI, la IFAC celebró una reunión en las Naciones 
Unidas. Analizamos cómo los directores no estaban 
cumpliendo con sus deberes de rendición de 
cuentas en los siguientes casos:

Informes anuales compuestos únicamente 
por estados financieros que no reflejaban la 
composición de la capitalización del mercado; y

Estados financieros e informes sobre el impacto 
de la empresa en la economía, la sociedad y 
el medioambiente que estaban alejados de 
la realidad, ya que estos elementos funcionan 
juntos, no en silos.

Posteriormente, se iniciaron conversaciones sobre la 
conexión o integración de esta información.

El grupo tenía que decidir un término: ¿”informes 
conectados” o “informes integrados”? La etimología 
de la palabra “conectar” es enlace, y la de la palabra 
“integrar”, sistema. Por tanto, se argumentó que 
el término “informe integrado” reflejaría mejor 
aquello que se requería. Esto impulsó a la GRI y a 
la Contabilidad para la Sostenibilidad (A4S, por sus 
siglas en inglés) a lanzar el Consejo Internacional 
de Entrega de Información Integrada (IIRC, por sus 
siglas en inglés), del que pasé a ser presidente.

Inicio de los informes integrados

En 2009, en calidad de presidente del Comité 
King sobre gobierno corporativo en Sudáfrica, 
recomendamos que Sudáfrica siguiera un enfoque 
de informes integrados y redactamos un marco para 
su elaboración. La Bolsa de Johannesburgo estuvo 
de acuerdo e hizo que los informes integrados 
fueran un requisito de cotización. El IIRC lo utilizó 
como base para desarrollar el Marco Internacional 
<IR> que ha llegado a conocerse como el Marco 
Internacional de Información Integrada. Este fue el 
inicio de la integración de la información financiera 
y no financiera.

“De adentro hacia afuera” y “de afuera hacia 
adentro”

Sin embargo, lo más importante es que seguimos 
analizando la sostenibilidad de adentro hacia 
afuera: el impacto de la empresa y sus productos 
en la economía, la sociedad y el medioambiente. 
Entretanto, se produjeron algunos acontecimientos 
sísmicos, como la quiebra de Lehman Brothers, que 
revelaron el impacto que los factores externos podían 
tener en la empresa. Estos hechos impulsaron la 
creación del Consejo de Normas de Contabilidad 
sobre Sostenibilidad (SASB, por sus siglas en inglés). 
El SASB pasó a considerar la sostenibilidad de 
afuera hacia adentro, es decir, desde la perspectiva 
de los impactos de las tres dimensiones críticas del 
desarrollo sostenible de la Comisión Brundtland 
(personas, planeta y prosperidad) en la propia 
empresa. Comprobamos que la sostenibilidad, al 
igual que una moneda, tiene dos caras.

Un sinfín de normas desarrolladas que ahora se 
están consolidando

A partir de entonces, un gran número de 
proveedores y normalizadores se lanzaron a este 
espacio de asuntos ASG. Di una charla en Londres 
en la que dije que era una vergüenza moral y social 
que los organismos de normalización se vieran a sí 
mismos como competidores cuando todos deberían 
tener el mismo resultado en mente: un sistema de 
información corporativa global y completo. Dije 
que necesitábamos un poco de coherencia en 
esta información en lugar del caos y la confusión 

que se estaba creando para los preparadores y los 
usuarios. Me indicaron que esto tuvo cierto efecto 
y pronto el Grupo de los Cinco, que incluía al IIRC y 
al SASB, emitió una declaración de intenciones para 
colaborar. Como no podía ser de otra manera, la 
colaboración propició las conversaciones de fusión y 
el SASB y el IIRC se fusionaron para crear la Fundación 
de Informes de Valor (VRF, por sus siglas en inglés). 
Los avances posteriores condujeron a la “venta” de 
la VRF a la Fundación IFRS y las normas del SASB 
pasaron a formar parte de un nuevo organismo, el 
Consejo de Normas Internacionales de Información 
sobre Sostenibilidad (ISSB, por sus siglas en inglés), 
bajo la supervisión del IFRS, organismo hermano del 
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad 
(IASB, por sus siglas en inglés).

Posicionamiento del Marco de Información 
Integrada

El Marco <IR>, en consecuencia, se está posicionando 
dentro de la Fundación IFRS. Esto plantea un 
problema, ya que, si bien el IASB y el ISSB están 
facultados para establecer normas y desarrollarlas, 
la Fundación IFRS no tiene tales competencias: se 
alza como un consejo de vigilancia y supervisión 
en el marco de la Organización Internacional de 
Comisiones de Valores (OICV). Supongo que la 
respuesta a este problema es que la Fundación IFRS 
pase la propiedad del Marco <IR> de forma conjunta 
al IASB y al ISSB para formar un grupo de trabajo en 
lo relativo al Marco <IR>. Esto serviría de base para 
la creación de la integración y la conectividad de 
la información financiera y no financiera. Mientras 
tanto, el ISSB publicaría información de referencia en 
materia de sostenibilidad sobre la cual las diferentes 
jurisdicciones, mediante un enfoque de bloques de 
construcción, podrían añadir las capas pertinentes.

Causa común

El principio del fin del caos y la confusión fue la 
emisión de la declaración de colaboración. Estamos 
creando grandes peldaños para cruzar de un lado 
del río —con el caos y la confusión de la información 
corporativa— al otro lado —con un sistema de 
información corporativa global y completo—.

Lo que resulta intrigante en las normas y 
reglamentos en desarrollo —las Normas Europeas 
de Información sobre Sostenibilidad (ESRS) de la UE, 
las declaraciones de China, las normas del ISSB y los 
reglamentos de la Comisión de Bolsa y Valores de 
Estados Unidos— es que existe una causa común: 
la necesidad de conectividad entre la información 
financiera y la no financiera. 

El presente artículo es una adaptación de la 
memoria del 7.o Coloquio de la Academia de Buen 
Gobierno. La memoria completa del coloquio puede 
consultarse aquí.

Por: Mervyn King

“Este documento titulado “Pasos para la 
conectividad en la entrega de información 
financiera y no financiera de las empresas” que 
la Federación Internacional de Contadores (IFAC) 
publicó en inglés el 11 de julio de 2022, lo ha traducido 
al español el Instituto Nacional de Contadores 
Públicos de Colombia (INCP) el 8 de agosto de 2022 
y se utiliza con permiso de la IFAC. El texto aprobado 
de todas las publicaciones de la IFAC es aquel que la 
IFAC publique en lengua inglesa. La IFAC no asume 
responsabilidad por la exactitud y completitud de 
la traducción ni por ninguna medida que se tome 
como consecuencia de lo anterior.

Texto en inglés del documento titulado “Stepping-
Stones for Connectivity in Financial and Non-
Financial Corporate Reporting”, © 2022 cuyo autor 
es la International Federación Internacional de 
Contadores (IFAC). Todos los derechos reservados.

Texto en español del documento titulado “Pasos 
para la conectividad en la entrega de información 
financiera y no financiera de las empresas”, © 
2022 cuyo autor es la International Federación 
Internacional de Contadores (IFAC). Todos los 
derechos reservados.

Título original: “Stepping-Stones for Connectivity in 
Financial and Non-Financial Corporate Reporting”.

Póngase en contacto con Permissions@ifac.org 
con el fin de solicitar permiso para reproducir, 
almacenar, transmitir o darle otros usos similares a 
este documento”.
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