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Programa de seguridad en la operación del transporte en 
los terminales de transporte por carretera 

Hernando Bermúdez Gómez 

Según el Decreto 1079 de 2015 (mayo 26) por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Transporte: 

Artículo 2.2.1.4.10.1.1. Autoridades. En materia de terminales de transporte terrestre de 

pasajeros por carretera, y para los diferentes efectos, se consideran autoridades competentes las 

siguientes: (…) Superintendencia de Puertos y Transporte: para la inspección, control y 

vigilancia de la operación de los terminales de transporte, y del desarrollo de programas de 

seguridad en la operación del transporte. 

Artículo 2.2.1.4.10.2. Naturaleza del servicio y alcance. Se consideran de servicio público las 

actividades que se desarrollan en los terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros 

por carretera, entendiéndolas como aquellas que se refieren a la operación, en general, de la 

actividad transportadora. (Decreto 2762 de 2001, artículo 2°).  

Artículo 2.2.1.4.10.3. Naturaleza jurídica de los terminales. Las empresas administradoras y 

operadoras de terminales de transporte terrestre automotor son sociedades de capital privado, 

público o mixto, con personería jurídica, autonomía administrativa, patrimonio y organización 

propios y se regirán por las disposiciones pertinentes de acuerdo con el tipo de sociedad que se 

constituya. (Decreto 2762 de 2001, artículo 3°).  

Artículo 2.2.1.4.10.4. Prestación de este servicio público. El servicio público a que se refiere 

esta Sección será prestado por personas jurídicas que cumplan con los requisitos establecidos 

en la misma y en las demás normas que la complementen o adicionen. 

Artículo 2.2.1.4.10.3.1. Definición. Denominase tasas de uso el valor que deben cancelar las 

Empresas de Transporte por el uso de las áreas operativas de los terminales de transporte 

terrestre de pasajeros por carretera, a la empresa terminal de transporte. (Decreto 2762 de 

2001, artículo 11).  

Artículo 2.2.1.4.10.3.2. Fijación. El Ministerio de Transporte mediante resolución y teniendo en 

cuenta la clase de vehículo a despachar, la longitud de la ruta y el número de terminales en el 

recorrido, fijará las tasas de uso que deben cobrar los terminales de transporte terrestre, 

autorizados por este, a las empresas de transporte intermunicipal de pasajeros usuarias de los 

mismos, la cual se compone de dos partes: una suma que se destinará al desarrollo de los 

programas atinentes a la seguridad definidos en el numeral 8 del artículo 2.2.1.4.10.4.1 del 

presente Decreto la cual será recaudada por los Terminales de Transporte y transferida 

íntegramente a la entidad administradora de los mencionados programas y la otra parte restante 

ingresará a la Empresa Terminal de Transporte. ―Parágrafo 1°. El Ministerio de Transporte 
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establecerá las categorías de los terminales de transporte, previo estudio técnico con el fin de 

fijar tasas de uso diferenciales que deben cobrar los terminales de transporte terrestre. 

―Parágrafo 2°. El Ministerio de Transporte establecerá la tasa que deben pagar las empresas 

de transporte público de pasajeros por carretera por el uso de la Terminal de Operación 

Satélite, Periférica, de acuerdo con la clase de vehículo. Dichas tasas serán diferentes a las 

determinadas para las terminales de origen y en tránsito, salvo cuando los despachos se inicien 

desde la Terminal de Operación Satélite, Periférica, caso en el cual la tasa a pagar será la de la 

terminal de origen. (Decreto 2762 de 2001, artículo 12, modificado por el Decreto 3628 de 

2003, artículo 1° y adicionado por el Decreto2028 de 2006, artículo 3°).} 

Artículo 2.2.1.4.10.4.1. Obligaciones. Son obligaciones de las empresas terminales de transporte 

terrestre automotor de pasajeros por carretera las siguientes: 1. Operar los terminales de 

transporte de conformidad con los criterios establecidos en la presente Sección y las normas que 

la complementen o adicionen. 2. Prestar los servicios propios del terminal relacionados con la 

actividad transportadora, en condiciones de equidad, oportunidad, calidad y seguridad. 3. 

Elaborar y aplicar su propio Manual Operativo, de conformidad con las disposiciones vigentes 

o las que se expidan para tal fin. 4. Permitir el despacho, únicamente a las empresas de 

transporte debidamente habilitadas, en las rutas autorizadas o registradas ante el Ministerio de 

Transporte. 5. Definir de conformidad con la necesidad del servicio y la disponibilidad física la 

distribución y asignación de sus áreas operativas. 6. Permitir al interior del terminal, el 

desempeño de sus funciones a las autoridades de transporte y tránsito respecto del control de la 

operación en general de la actividad transportadora. 7. Expedir oportunamente el documento 

que acredita el pago de la tasa de uso al vehículo despachado desde el terminal de transporte 

terrestre automotor de pasajeros por carretera. 8. Con fundamento en el artículo 2 de la Ley 336 

de 1996 y en consonancia con los programas de seguridad que implemente el Ministerio de 

Transporte, las empresas terminales de transporte en operación deberán disponer, dentro de las 

instalaciones físicas de cada terminal de transporte, los equipos, el personal idóneo y un área 

suficiente para efectuar exámenes médicos generales de aptitud física y practicar la prueba de 

alcoholimetría a una muestra representativa de los conductores que estén próximos a ser 

despachados del respectivo terminal. Para el desarrollo de estos programas se contará con los 

recursos previstos en el artículo 2.2.1.4.10.3.2 del presente Decreto, los cuales se manejarán de 

manera coordinada y organizada entre las empresas de transporte intermunicipal de pasajeros 

usuarias de los terminales, o a través de sus agremiaciones y los terminales de transporte en su 

conjunto. 9. Suministrar al Ministerio de Transporte de manera oportuna la información 

relacionada con la operación del transporte de pasajeros de acuerdo con los formatos, plazos y 

medios que para este fin establezca el Ministerio. 10. Cobrar las tasas de uso fijadas por el 

Ministerio de Transporte en los términos de la presente Sección y de la resolución respectiva. 11. 

No permitir, bajo ningún pretexto, dentro de las instalaciones de las terminales, el pregoneo de 

los servicios o rutas que prestan las empresas transportadoras. Parágrafo. Los exámenes 

médicos generales, de aptitud física y la prueba de alcoholimetría, previstos en el numeral 8 del 

presente artículo, se realizarán siempre en la terminal de origen -principal o satélite-, 
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cumpliendo con los reglamentos expedidos para tal efecto. (Decreto 2762 de 2001, artículo 13, 

modificado por el Decreto 2028 de 2006, artículo 4°). 

A la luz de las reglas anteriores las tasas de uso originan recursos públicos. En cuanto tasas 

tienen destinación específica. Respecto a su naturaleza la norma dispone que “Las empresas 

administradoras y operadoras de terminales de transporte terrestre automotor son sociedades de 

capital privado, público o mixto”. En cuanto a su actividad se señala que “Se consideran de 

servicio público las actividades que se desarrollan en los terminales de transporte terrestre 

automotor de pasajeros por carretera, entendiéndolas como aquellas que se refieren a la 

operación, en general, de la actividad transportadora” En resumen: con recursos públicos se 

realizan servicios públicos. 

Por otra parte, una porción de la tasa de uso debe entregarse a íntegramente a la entidad 

administradora de los mencionados programas. Una fracción de los programas de seguridad 

puede manejarse de “manera coordinada y organizada entre las empresas de transporte 

intermunicipal de pasajeros usuarias de los terminales, o a través de sus agremiaciones y los 

terminales de transporte en su conjunto” Consecuentemente las transferencias a de la 

Superintendencia a que alude el consultante son de recursos públicos para la realización de 

servicios públicos. 

Desde otro punto de vista, recuérdese que según nuestra Constitución Política “Artículo 136. Se 

prohíbe al Congreso y a cada una de sus Cámaras: (…) 4. Decretar a favor de personas o 

entidades donaciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones 

que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley 

preexistente. (…)” “Artículo 355. Ninguna de las ramas u órganos del Poder Público podrá 

decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado. 

―El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos 

de los respectivos presupuestos, celebrará contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y 

de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 

acordes con el Plan Nacional y con los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional 

reglamentará la materia.” Por lo tanto, debe entenderse que las citadas transferencias no son 

donaciones, sino recursos recibidos en virtud de un contrato para realizar los citados programas. 

Luego en principio se trata de dineros que constituyen un pasivo con destinación específica o, si 

se quiere, restringido. 

Ahora Bien: según la versión del Plan General de Contabilidad 2007.5 “34. Para efectos del 

SNCP en Colombia, la entidad contable pública es la unidad mínima productora de información 

que se caracteriza por ser una unidad jurídica y/o administrativa y/o económica, que desarrolla 

funciones de cometido estatal y controla recursos públicos; (…)” Por lo tanto no es la 

contabilidad financiera privada sino la pública la que debe aplicar la agremiación en cuestión: 

Bogotá, julio 17 de 2025 
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