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Respetados sefiores:
ANTECEDENTES

Desde el 2017, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el
Ministerio de Transporte (Mintransporte) y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico (MHCP) han formulado consultas relacionadas sobre el tratamiento
contable de los hechos econdmicos relacionados con los proyectos de
infraestructura de transporte financiados con los mecanismos de obras por
impuestos de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y el articulo 800-
1 del Estatuto Tributario, asi como de las operaciones reciprocas que surgen en
virtud de estos hechos econdmicos. En este contexto, la CGN ha desarrollado
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mesas de trabajo con las mencionadas entidades, con el propdsito de ampliar el
contexto legal y operativo de estos mecanismos.

En virtud de lo anterior, y considerando las competencias asignadas a la CGN en
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996 de emitir conceptos y
absolver consultas relacionadas con la interpretacién y aplicacién de las normas
expedidas por ella, asi como de ser la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y de los demas temas que son objeto de
su funcion normativa, se hace necesario emitir el presente concepto general que
integra el tratamiento contable de los hechos econdmicos que se derivan de los
mecanismos de obras por impuestos para la ejecucion de proyectos de
infraestructura de transporte.

CONSIDERACIONES

Respecto al mecanismo de obras por impuestos, el articulo 238 de la Ley 1819
de 2016, senala:

“Articulo 238. Obras por impuestos. Las personas juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable
obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran efectuar el
pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en
la correspondiente declaracion de renta, mediante la destinacién de dicho valor
a la inversién directa en la ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de
trascendencia social en los diferentes municipios ubicados en las Zomac, que se
encuentren debidamente aprobados por la Agencia para la Renovacion del
Territorio ART, previo visto bueno del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), relacionados con el suministro de agua potable, alcantarillado, energia,
salud publica, educacion publica o construccion y/o reparacion de infraestructura
vial.

(..)

El contribuyente que opte por la forma de pago aqui prevista, debera seleccionar
el proyecto o proyectos a los cuales decide vincular sus impuestos, dentro de los
tres primeros meses del afio siguiente al respectivo periodo gravable, (...).

Una vez aprobada la vinculacién del pago al proyecto o proyectos seleccionados,
el contribuyente asumira la realizacion de la obra en forma directa:

1. Depositar el monto total del valor de los impuestos a pagar mediante esta
forma, en una fiducia con destino exclusivo a la ejecucién de la obra objeto del
proyecto. (...).

(..)
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6. Entregar la obra totalmente construida y en disposicién para su uso y/o
funcionamiento junto con la conformidad de la debida satisfaccién por parte del
Interventor, dentro del término previsto en el cronograma. Lo anterior, salvo
que se presenten circunstancias de fuerza mayor debidamente probadas que
afecten el cumplimiento de lo programado, en cuyo caso, se requerira que la
autoridad competente en la materia y el Departamento Nacional de Planeacion
o sus delegados segun lo establezca el reglamento, acepten la prérroga que
resulte necesaria para la entrega final de la obra, previa certificacion del
interventor.

(...)
7. (..)

La interventoria de la ejecucion de la obra estard en cabeza de las entidades
nacionales competentes con la obra a desarrollar, las cuales se deberan sujetar
a la respectiva reglamentacién, la cual, en todo caso, debe contemplar que el
valor de la interventoria debe estar incluido dentro del presupuesto general de
proyecto que contenga la obra a ejecutar.

La obligacion tributaria se extinguira en la fecha en que se produzca la entrega
de |la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento
junto con la conformidad de la debida satisfaccion por parte del Interventor. Lo
anterior sin perjuicio de los intereses de mora previstos en el presente articulo.

(...)

Paragrafo 2°. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
gue decidan financiar directamente proyectos de inversién en infraestructura en
las Zomac que superen el 50% del impuesto a cargo a que hace referencia el
inciso primero, podran acogerse al procedimiento establecido en el presente
articulo para el desarrollo de proyectos aprobados por la Agencia para la
Renovacion del Territorio, previo visto bueno del DNP. En este caso, el monto
total de los aportes efectivos e irrevocables de los recursos a la Fiducia de
destino exclusivo podra ser usado como descuento efectivo en el pago de hasta
el 50% del impuesto sobre la renta y complementarios liquidado en el afio
gravable. Este descuento deberd efectuarse en cuotas iguales durante un
periodo de diez aifios contados a partir del inicio de la ejecucién del proyecto.
Cuando el porcentaje de pago de impuesto sea insuficiente para descontar la
cuota del respectivo ano, la DIAN podra autorizar el descuento de un porcentaje
superior. En el caso de presentar pérdidas fiscales en un determinado periodo,
el término para efectuar la totalidad del descuento por el valor total del proyecto
podra extenderse por un maximo de 5 anos adicionales, sin perjuicio del término
de compensacién de pérdidas.

(...)
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Paragrafo 6°. El término de prescripcion de la accién de cobro a que se refiere
el articulo 817 del Estatuto Tributario, para las obligaciones tributarias de los
contribuyentes que opten por la forma de pago de “Obras por impuestos”
establecida en el presente articulo, se interrumpira a partir de la comunicacion
de aprobacién de la postulacion que envia la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) al contribuyente y a la DIAN.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la fecha en que el interventor certifique
a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas Nacionales del domicilio
principal del contribuyente el incumplimiento definitivo de la obligacion de
construccién de la obra.

Una vez comience a correr nuevamente el término de prescripcion de la accién
de cobro, la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas Nacionales competente
debera iniciar el proceso administrativo de cobro coactivo en relaciéon con las
obligaciones pendientes de pago, aplicando la normatividad del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 7°. Los contribuyentes podran optar por el mecanismo de obras por
impuestos previsto en el presente articulo, o por el establecido en el articulo
800-1 del Estatuto Tributario. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Sobre el mecanismo de obras por impuestos de que trata el articulo 238 de la
Ley 1819 de 2016, el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en materia
tributaria, establece:

“TiTULO 5

FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN EL MECANISMO DE
PAGO - OBRAS POR IMPUESTOS

(..)

ARTICULO 1.6.5.1.1. Obras por impuestos. El mecanismo de pago - Obras por
Impuestos de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 es un modo de
extinguir las obligaciones tributarias del impuesto sobre la renta vy
complementario, a través de la inversién directa por parte del contribuyente en
la_ejecucién de proyectos (...).

(..)

Articulo 1.6.5.1.3. Modalidades de pago - Obras por Impuestos. El pago del
impuesto sobre la renta y complementario a través del mecanismo de pago -
Obras por Impuestos- se podra realizar a través de dos modalidades:

= —
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1. Modalidad de pago 1: Destinacién hasta del cincuenta por ciento (50%) del
impuesto sobre la renta y complementario a cargo en el aio gravable. Consiste
en la inversion directa hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo
determinado en la declaracién del impuesto sobre la renta y complementario,

(..).

Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta vy
complementario se podran acoger a esta modalidad de pago, aun si su
declaracién del impuesto arroja un saldo a favor.

2. Modalidad de Pago 2: Descuento de la inversion como pago efectivo del
impuesto sobre la renta y complementario. Consiste en_la inversion directa, por
parte de los contribuyentes del impuesto sobre |la renta y complementario, (...)
cuyo valor supere el cincuenta por ciento (50%) del impuesto sobre la renta y
complementario a cargo, del respectivo periodo.

(..)

ARTICULO 1.6.5.2.3. Entidad nacional competente frente a los proyectos. Para
efectos de lo establecido en el presente titulo, las entidades nacionales
competentes, segun el objeto del proyecto, seran las siguientes:

1. Infraestructura vial: El Ministerio de Transporte

(...)

Articulo 1.6.5.3.1. Procedimiento para el desarrollo de las Obras por Impuestos.
Para el desarrollo del mecanismo de pago -Obras por Impuestos-, (...).

El procedimiento para el desarrollo de las Obras por Impuestos se compone de
las siguientes etapas:

1. Presentacion y revisidn de iniciativas o proyectos propuestos.

2. Estructuracion, evaluacién y registro en el banco de proyectos.

3. Seleccién de proyectos, solicitud y aprobacién de su vinculacidon al pago del
impuesto.

4. Constitucion de la fiducia y preparacién para la ejecucion del proyecto.

5. Ejecucidn y entrega del proyecto.

(..)

1.6.5.3.2.3. Viabilidad sectorial. El proyecto continuara con la viabilidad a cargo
de la entidad nacional competente segun el objeto del proyecto. Esta entidad
realizard los controles de formulacidn y viabilidad a los proyectos en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), de acuerdo con las
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metodologias del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y de conformidad
con la normativa del sector, y emitird el concepto de viabilidad dentro de los
guince (15) dias siguientes a la recepcion del proyecto, incluyendo la viabilidad
financiera de los gastos de estructuracidn en que haya incurrido el
contribuyente, de ser el caso.

(..)

Articulo 1.6.5.3.3.2. Aprobacién de solicitudes de vinculacién del pago de
impuestos a proyectos. La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) verificara
que los contribuyentes que hayan solicitado la vinculacion del pago de sus
impuestos a uno o varios proyectos, cumplan las condiciones y requisitos
establecidos en la Ley 1819 de 2016 y en el presente titulo.

(..)

La lista de solicitudes aceptadas y no aceptadas serda comunicada por la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) a la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) vy a los contribuyentes, para efectos
de la vinculacion tributaria respectiva e inicio de la etapa de preparacién y
ejecucién de la obra.

(...)

Articulo 1.6.5.3.4.7. Gerencia del proyecto. La gerencia del proyecto sera la
responsable de soportar los actos previos que demanda la preparacion y
contratacion de los demas terceros, asi como la administracion de la ejecucién
y construccion de la obra, (...).

Dentro de los diez (10) dias siguientes al visto bueno por parte de la entidad
nacional competente del cronograma general del proyecto, el contribuyente, a
través de la fiducia, deberd dar apertura al proceso de seleccidén del contratista
gue prestara el servicio de gerencia del proyecto (...).

(..)

ARTICULO 1.6.5.3.4.8. Contratacion de la interventoria del proyecto. La entidad
nacional competente realizara la supervision del contrato de interventoria frente
al proyecto a desarrollar.

(..)

El contrato de fiducia y el contrato de interventoria deberdn establecer gue la
entidad nacional competente realizard la supervision del contrato de
interventoria y dara el visto bueno a los informes de esta, previo al desembolso
de los pagos pactados.
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(...)

Articulo 1.6.5.3.4.9. Constitucion de pdlizas. Celebrado el contrato para la
gerencia del proyecto, esta debera constituir a favor de la Nacién, en cabeza de
la_entidad nacional competente, las pédlizas necesarias para garantizar con
posterioridad a la entrega de la obra final, su realizacién técnica de acuerdo con
las exigencias del proyecto y la estabilidad con una vigencia no inferior a cuatro
(4) afos (...).

(...)

ARTICULO 1.6.5.3.5.3. Entrega y recepcion de la obra. Cumplidos los términos
inicialmente previstos en el cronograma y/o de los correspondientes a las
ampliaciones, la gerencia del proyecto en conjunto con el contribuyente,
realizaran entrega formal y material de la obra construida y en disposicién para
su uso vy/o funcionamiento a la entidad nacional competente, adjuntando el
informe final de la interventoria, para gque esta certifique el recibo a satisfaccion.

Cuando el proyecto incluya el mantenimiento de la obra, el contribuyente podra
realizar entrega del proyecto cuando la obra esté en disposicion para su uso y/o
funcionamiento, y posteriormente realizar entregas correspondientes al
mantenimiento realizado con la periodicidad establecida en el cronograma del

proyecto.

Con cada entrega, la interventoria debera expedir el certificado de recibido a
satisfaccidén, sefialando el valor correspondiente a la obra o mantenimiento
recibido, y realizar la respectiva entrega a la entidad nacional competente.

En cualquier caso, la entidad nacional competente debera informar a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la
entrega realizada, adjuntando el certificado de recibido a satisfaccion por parte
del interventor.

(..)

ARTICULO 1.6.5.3.5.4. Entrega de la obra por la entidad nacional competente.
La entidad nacional competente realizara la entrega de |la obra al departamento,
municipio o entidad que corresponda, conforme se defina en el correspondiente
proyecto, para ser dispuesta a la prestacion del servicio o el ejercicio de la
competencia, de acuerdo con las normas que gobiernen la materia.

Cuando la entidad nacional competente haga entrega de la obra al
departamento, municipio o entidad que corresponda, en el acta de entrega se
definirdn las responsabilidades de quienes reciben las obras.
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(...)

Articulo 1.6.5.4.1. Extincion de la obligacién tributaria bajo la modalidad de pago
1.

La obligacion tributaria de las personas juridicas que se acogieron a la modalidad
de pago 1 se extinguird en la fecha en que se produzca la entrega de la obra
totalmente construida y en disposicidn para su uso y/o funcionamiento, junto
con la conformidad de la debida satisfaccion por parte del interventor.

Para ello, la entidad nacional competente enviara a la sociedad fiduciaria y la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) la certificacién de entrega de la obra totalmente construida y en
disposicion para su uso y/o funcionamiento, junto con la conformidad de la
debida satisfaccion por parte del interventor, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la entrega de la misma. (...)

ARTICULO 1.6.5.4.2. Consignacién a la Nacién -Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de los saldos no ejecutados
en la Modalidad de pago 1.

Cuando el valor de la obra totalmente construida y en disposicion para su uso
y/o funcionamiento sea menor al valor consignado en la fiducia, la sociedad
fiduciaria debera consignar los saldos no ejecutados a la Nacidon - Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en
un recibo oficial de pago, ante las entidades autorizadas para recaudar, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcién de la copia de la certificacion de
que trata el articulo anterior, para abonar al saldo insoluto de la obligacién
tributaria por concepto del impuesto sobre la renta y complementario del periodo
gravable del contribuyente vinculado a obras por impuestos.

Articulo 1.6.5.4.13. Utilizacién del descuento efectivo en la modalidad de pago
2. El monto total de los aportes efectivos e irrevocables de los recursos
consignados en la fiducia podra ser utilizado anualmente por el contribuyente
como un descuento efectivo en el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del
impuesto sobre la renta y complementario liquidado, el cual se podra utilizar a
partir del afio gravable siguiente al de la aprobacién del proyecto, en cuotas
iguales del diez por ciento (10%), durante un periodo de diez (10) afios,
independientemente del grado de avance de la obra, siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Existir avance en la ejecucion de la obra.

2. Certificacion expedida por la entidad nacional competente, en la que se
indigue el cumplimiento del cronograma.
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Para tal efecto, la entidad nacional competente enviara a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
Direccion de Gestidn de Ingresos, la certificacidn de avance de obra realizada en
el ano anterior, dentro de los dos (2) primeros meses de cada afo calendario.

(..)

Articulo 1.6.5.4.15. Utilizaciéon de la cuota anual del periodo gravable en la
modalidad de pago 2. La cuota anual del periodo gravable en la modalidad 2
deberd ser utilizada en la declaracion del impuesto sobre la renta vy
complementario del periodo gravable con los limites establecidos en la ley.

En todo caso, el contribuyente debera hacer uso del descuento efectivo en el
pago, limitado al cincuenta por ciento (50%) del impuesto liquidado o al
autorizado por la administracién, independientemente que la declaraciéon del
impuesto sobre la renta y complementario correspondiente arroje saldo a pagar
o saldo a favor.

(...)

Articulo 1.6.5.4.17. Expedicién de certificado de entrega parcial de la obra en
caso de incumplimiento definitivo de la obligacidn de construccién de la obra en
la modalidad de pago 2. Una vez el contribuyente entregue el avance de la obra
en caso de incumplimiento, la entidad nacional competente enviara a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) la
certificacion de entrega del avance de la obra, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la entrega de la misma. (...)

Articulo 1.6.5.4.18. Verificacidon de los descuentos efectivos utilizados y el valor
de la obra parcial ejecutada en caso de incumplimiento definitivo de la obligacidn
de construccién de la obra en la modalidad de pago 2. Una vez recibida la
certificacion de que trata el articulo anterior, la Unidad Administracion Especial
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Direccion de Gestidon de Ingresos,
verificara que los descuentos efectivos anuales utilizados por el contribuyente
en la declaracién del respectivo periodo gravable y en las declaraciones de
periodos siguientes, bien sea por imputacidn o por compensacién de pérdidas
fiscales, corresponden al valor parcial ejecutado de la obra.

Cuando los descuentos efectivos anuales superen el valor parcial ejecutado de
la obra, la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) le solicitara a la sociedad fiduciaria consignar en un recibo
oficial de pago ante las entidades autorizadas para recaudar los valores que
correspondan, informandole los elementos necesarios para el diligenciamiento
del recibo oficial de pago en bancos.
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Por su parte, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) imputara los valores consignados por la sociedad
fiduciaria a la obligacidn tributaria del contribuyente debidamente identificado,
conforme con la proporcidn prevista en el articulo 804 del Estatuto Tributario.

Articulo 1.6.5.4.19. Uso del descuento efectivo en caso de incumplimiento
definitivo de la obligacién de construccion de la obra en la modalidad de pago 2.
Si se llegare a presentar alguna circunstancia que implique el incumplimiento
definitivo de la obligacion de construccién de la obra, el contribuyente podra
utilizar las cuotas anuales pendientes de descontar hasta cubrir el valor que
corresponde al avance de la obra. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicién de
la sancién por incumplimiento de la forma de pago, equivalente al ciento por
ciento (100%) del valor ejecutado, conforme con el procedimiento previsto en
el Estatuto Tributario” (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, el articulo 800-1 del Estatuto Tributario sefala:

“Articulo 800-1. Obras por Impuestos. Las personas naturales o juridicas
obligadas a llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios que en el afo o periodo gravable inmediatamente anterior
hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil
seiscientos diez (33.610) UVT, podran celebrar convenios con las entidades
publicas del nivel nacional, por los que recibirdn a cambio titulos negociables
para el pago del impuesto sobre la renta, en los términos previstos en la
presente disposicidn. (...).

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos
de trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios definidos como
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), relacionados con
(...) comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura productiva,
infraestructura cultural infraestructura deportiva y las demas que defina el
manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con lo
establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar
podran comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias para su
viabilidad, planeacidon, preoperacién, ejecucidon, operacidn, mantenimiento e
interventoria, en los términos establecidos por el manual operativo de Obras por

Impuestos, segun el caso. (...).
(...)

Para el desarrollo del presente mecanismo de pago del impuesto sobre la renta
se tendran en cuenta los siguientes aspectos y procedimientos:

(..)
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5. Suscripcion del convenio. Posterior a la aprobacion por parte de la ART, la
Entidad Nacional competente procederda a la suscripcion del convenio con el
contribuyente, para la ejecucion del proyecto. Por medio de dicho convenio, el
contribuyente se comprometerd a desarrollar el proyecto a cambio de una
remuneracién que sera pagada por medio de Titulos para la Renovacion del
Territorio (TRT), una vez sea entregado el proyecto a satisfaccién a la entidad
nacional competente. En los casos en que la ejecucion del proyecto sea superior
a un (1) afo, el convenio podra prever el pago contra la entrega de los hitos que
se establezcan en el mismo.

6. Reglas del Convenio. La celebracién del convenio estara sujeta a las siguientes
reglas:

(..)

b. Supervisién. La Entidad Nacional Competente realizard la supervision del
convenio de obras por impuestos y del contrato de interventoria.

c. Garantias. La Entidad Nacional Competente debera establecer la suficiencia
de las garantias para amparar como minimo el cumplimiento del proyecto, la
estabilidad de la obra o calidad y correcto funcionamiento de los bienes segun

corresponda.

El contratista debera constituir las garantias exigidas para la ejecuciéon del
proyecto, en caso de realizarlo directamente, o debera exigirles a los terceros
dichas garantias en los términos definidos en el convenio. En todo caso, las
garantias constituidas deben ser aprobadas por |la Entidad Nacional Competente.
Tratdndose de poélizas, las mismas no expiraran por falta de pago o por
revocatoria unilateral y deberdn ser aprobadas por la Entidad Nacional
Competente al proyecto de inversion.

(...)

n. Titulos para la Renovacién del Territorio - TRT. Autoricese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la emision de los TRT, los cuales seran usados
como contraprestacién de las obligaciones derivadas de los convenios de obras
por impuestos. Dichos titulos tendran la calidad de negociables. ElI Gobierno
nacional reglamentard las condiciones de los TRT y los requisitos para su
emisién” (Subrayado fuera del texto).

Sobre el mecanismo obras por impuestos de que trata el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, el Decreto 1626 de 2016, Unico Reglamentario en materia
tributaria, indica:
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“TITULO 6

OBRAS POR IMPUESTOS DEL ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

(...)

ARTICULO 1.6.6.1.1. Ambito de aplicacion. El presente titulo aplica a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y a las entidades
publicas del nivel nacional que participen o tengan a cargo el ejercicio de
competencias en las diferentes etapas o fases de operacion de la opcidon del
mecanismo de obras por impuestos de gue trata el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario.

(..)

ARTICULO 1.6.6.2.1. Entidad nacional competente. Para efectos de lo
establecido en el presente titulo, las entidades nacionales competentes, seguin
las lineas de inversién previstas en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario,
seran las siguientes, sin perjuicio que por la naturaleza de los proyectos de
inversidon puedan actuar otras entidades nacionales competentes:

(..)

8. Infraestructura de transporte: El Ministerio de Transporte.

(...)

11. Las demas entidades nacionales competentes de acuerdo con la linea de
inversion definida en el Manual Operativo de obras por impuestos.

(..)
1.6.6.2.2. Estructuracion de iniciativas.
(..)

Finalizada la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes por parte
de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), esta transferird la iniciativa a

la entidad nacional competente para que emita de ser procedente, el concepto

de pertinencia de la solicitud y la autorizacion para la estructuracion de la

iniciativa, (...)

(..)

Articulo 1.6.6.2.3. Conformacién del banco de proyectos de inversién de obras
por impuestos. El banco de proyectos de inversidon de obras por impuestos se
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conformara con los proyectos de inversion estructurados y presentados por los
contribuyentes y las entidades publicas de cualquier nivel ante la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) (...):

(...)

2. Viabilidad: Una vez vencido el término previsto en el numeral anterior, la
entidad nacional competente dentro de los guince (15) dias siguientes a la
recepcion de la propuesta de proyecto de inversion, realizara la verificacion del
cumplimiento de los requisitos generales de inversién publica y sectoriales
conforme con la normativa vigente, el Manual Operativo de obras por impuestos

(...)

Articulo 1.6.6.3.4. Suscripcion del convenio. El convenio debera ser suscrito
entre la entidad nacional competente y el contribuyente dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la notificacién del acto administrativo de aprobacion de la
suscripcion del convenio al contribuyente. (...)

(...)

Paragrafo 2°. La firma del convenio sera comunicada dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su suscripcién por la entidad nacional competente a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y a la Direccién de Ejecuciéon Evaluacion de Proyectos de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) o quienes hagan sus veces.

Articulo 1.6.6.3.5. Condiciones del convenio. La entidad nacional competente

definird dentro de la minuta del convenio a suscribir con el contribuyente, las

clausulas necesarias para garantizar la ejecucion del proyecto de inversidén, gue

debera contener como minimo (...) la forma o mecanismo como se determinaran

y entregaran los hitos en el caso gue el proyecto lo permita, las reglas para la

entrega de la obra, bien o servicio de que trata el proyecto y su sostenibilidad

por el receptor, la liguidacion del convenio, asi como las demas estipulaciones

que la entidad nacional competente considere necesarias conforme con lo
previsto en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

(..)

Paragrafo 2°. (...)

Seran reconocidos a los contribuyentes mediante Titulos para la Renovacion del
Territorio (TRT), los avances de obras a que haya lugar, siempre que
correspondan con los hitos pactados en el convenio y hayan sido recibidos a
satisfaccion.
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(...)

Articulo 1.6.6.4.1. Gerencia del proyecto. Cuando la entidad nacional
competente haya establecido que se requiere de una gerencia del proyecto, esta
podra ser asumida directamente por el contribuyente, siempre y cuando acredite
para validacidén de la entidad nacional competente, la experiencia e idoneidad
seqgun el proyecto a ejecutar y los términos fijados en el Convenio.

(..)

Articulo 1.6.6.4.2. Garantias. Previo a la ejecuciéon de los proyectos de inversion
de obras por impuestos, el contribuyente o el contratista a cargo de la obra, bien
o servicio del proyecto, debera constituir a favor de la Nacién a través de la
entidad nacional competente, una poéliza de cumplimiento cuyo valor de la prima
hara parte de los costos del proyecto, que ampare como minimo:

(...)

Articulo 1.6.6.4.3. Interventoria. Cuando la entidad nacional competente haya
establecido la necesidad de contratar la interventoria del proyecto, en el
convenio a suscribir entre la entidad nacional competente y el contribuyente
deberd incluirse una clausula en virtud de la cual, este ultimo se obliga a
constituir un patrimonio autdnomo cuyo unico objeto sera la administracion de
los recursos requeridos para asumir los costos de la interventoria y efectuar los
respectivos pagos, en el cual se designe como beneficiaria del respectivo
fideicomiso a la entidad nacional competente y se le otorguen facultades para
ordenar los pagos a que haya lugar.

(..)

Articulo 1.6.6.4.9. Recibo a satisfaccién y entrega de la obra, bien o servicio.
Ejecutado el proyecto de inversién por el contribuyente y a satisfaccion de la
interventoria o instancia que haga sus veces, y dentro de los quince (15) dias
siguientes al cierre de todo el proceso contractual o el cierre del registro del
proyecto en el Sistema de Informacion de Seguimiento a Proyectos de Inversion
Publica (SPI), lo que ocurra de ultimo, la entidad nacional competente emitira
un certificado de satisfaccidn del cumplimiento y ejecucién del proyecto.

Una vez emitido el certificado de que trata el inciso anterior, la entidad nacional
competente dispondra la transferencia de dominio de la obra, bien o servicio por
el contribuyente y a favor de |la entidad territorial o entidad publica beneficiaria
del proyecto, que se llevara a cabo mediante acta que debera describir la obra,
bien o servicio que se entrega y las responsabilidades del receptor de las
mismas. La entidad nacional competente elaborara el acta y demas actos a que
haya lugar conforme con lo previsto en el Convenio y el Manual Operativo de
obras por impuestos.
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La entidad territorial o entidad publica beneficiaria del proyecto debera recibir la
obra, bien o servicio a mas tardar dentro de los quince (15) dias siguientes al
recibo a satisfaccion de la entidad nacional competente.

Cuando el proyecto incluya el mantenimiento de la obra, bien o servicio, el acta
de entrega y recepcion deberd atender el procedimiento establecido para el
efecto en el Convenio y en el Manual Operativo de obras por impuestos.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de entrega de la obra, bien o
servicio de que trata este articulo, o de hitos segun lo pactado en el convenio,
la entidad nacional competente remitira a la Subdireccion de Gestiéon de Recaudo
y Cobranzas de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) una certificacion sobre el cumplimiento del convenio
o de los hitos, en la cual debera constar:

(...)

8. Certificado de satisfaccién del cumplimiento del proyecto expedido por la
entidad nacional competente.

(..)
CAPITULO 5

Titulos para la Renovaciéon del Territorio (TRT)

Articulo 1.6.6.5.1. Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT). Los Titulos
para la Renovacién del Territorio (TRT) de los que trata el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario son la contraprestacion por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los convenios de obras por impuestos. Dichos titulos
tendran la calidad de negociables y podran ser utilizados por su tenedor para
pagar hasta el cincuenta por ciento (50%) del total del saldo a pagar por
concepto del impuesto sobre la renta y complementarios, o el ciento por ciento
(100%) de las deudas por concepto del mismo impuesto, en los términos
establecidos en el presente decreto.

Articulo 1.6.6.5.2. Procedimiento para el reconocimiento y expedicidn de los
Titulos para la Renovaciéon del Territorio (TRT). Los contribuyentes y
responsables del impuesto sobre la renta y complementarios que requieran el
reconocimiento del derecho al Titulo para la Renovacién del Territorio (TRT)
como contraprestacidn por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
convenios de obras por impuestos, solicitaran por escrito, personalmente o por
intermedio de apoderado ante la Unidad Administrativa Especial Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el reconocimiento del derecho para la
expedicion de dichos titulos.
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La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), a través de la Subdireccién de Gestion de Recaudo y Cobranzas o la
dependencia que haga sus veces, dentro de los quince (15) dias siguientes al
recibo de la solicitud, expedird el acto administrativo mediante el cual se
reconoce el derecho del contribuyente al Titulo para la Renovacion del Territorio
(TRT), el cual deberd contener el valor por el que se debe expedir el respectivo
titulo, precisando la vigencia del cupo aprobado por el Consejo Superior de
Politica Fiscal (Confis) afectado con el convenio, cédigo del Banco de Programas
y Proyectos de Inversiéon Nacional (BPIN), nombre del proyecto, obra o hito
entregado por el contribuyente.

(...)

Articulo 1.6.6.5.3. Pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto sobre
la renta y complementarios o de deudas por concepto del mismo impuesto con
Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT). Los Titulos para la Renovacion
del Territorio (TRT) podran ser utilizados por su legitimo tenedor para el pago
hasta del cincuenta por ciento (50%) del total del saldo a pagar por concepto
del impuesto sobre la renta y complementarios a cargo del contribuyente o
responsable del periodo fiscal préximo a vencerse, o del ciento por ciento
(100%) de las deudas por concepto del mismo impuesto en los términos
establecidos en el presente capitulo.

(..)

Articulo 1.6.6.5.4. Condiciones y manejo de los Titulos para la Renovacién del
Territorio (TRT). Los Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT), tendran las
siguientes condiciones y manejo:

1. Son titulos negociables en el mercado secundario de valores.
2. Tendran inscripcién automatica en el Registro Nacional de Valores y Emisores.

3. Tienen vigencia de dos (2) anos a partir de la anotaciéon en cuenta en el
correspondiente depodsito central de valores.

4. Circulan de manera desmaterializada y se mantienen bajo el mecanismo de
anotacidén en cuenta en un depdsito de valores legalmente autorizado por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

5. Pueden ser administrados directamente por la Nacién. Esta podra celebrar
con el Banco de la Republica o con otras entidades nacionales o extranjeras
contratos de administracién fiduciaria y todos aquellos necesarios para la
agencia, administracién o servicio de los respectivos titulos, en los cuales se
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podra prever que la administracion se realice a través de depdsitos centralizados
de valores.

6. Podran ser fraccionados y utilizados de manera parcial antes de su
vencimiento.

7. Pueden ser utilizados por su legitimo tenedor para el pago hasta del cincuenta
por ciento (50%) del total del saldo a pagar por concepto del impuesto sobre la
renta y complementarios a cargo del contribuyente o0 responsable,
correspondiente al periodo gravable préximo a vencerse, o del cien por ciento
(100%) de las deudas por concepto del mismo impuesto.

8. Computaran dentro del recaudo de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), una vez sean utilizados”
(Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 438 de 2024,
establece:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

43. Esencia sobre forma: los hechos econdmicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

(...)
6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por |la entidad que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento gue
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre
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bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de
flujos de efectivo.

52. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir
el uso que un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso,
la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la
titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso,
la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la
existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la
capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

53. En _algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la
titularidad juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto
de determinar la existencia del activo y el control sobre este. La titularidad
juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se cumplan las
condiciones de control. (...).

54. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos
de las condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de
servicio del activo o su capacidad para generar beneficios econédmicos futuros,
como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la
obligacién de garantizar |la adecuada operacion del activo o la prestacidon del
servicio por parte de este.

(..)

6.1.4. Ingresos

71. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma
de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o
decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del
valor del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la creacion de
la entidad.

72. Los ingresos de las entidades de gobierno surgen principalmente de
transacciones con y sin contraprestacion.

73. La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin
contraprestacién. Un ingreso producto de una transaccion sin contraprestacion
es aquel que se origina cuando la entidad recibe un activo, monetario o no
monetario, sin entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente
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menor al valor de mercado del activo recibido. Son ejemplos de estos ingresos
los impuestos y las transferencias.

(...)
6.1.5. Gastos

75. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio 0 en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas
o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacidon o aumento del
valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del
patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o produccion de bienes y la
prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes o
utilidades” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas con las resoluciones 436 y 438 de 2024, disponen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)
2. CUENTAS POR COBRAR

1. Se reconocerdan como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la
entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos
originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con
contraprestacién incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las
transacciones sin contraprestacidn incluyen, entre otros, los impuestos y las
transferencias.

(..)

2.3. Medicion inicial

3. Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.
(...)
9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como inventarios, los activos no monetarios adquiridos, los
gue se encuentren en proceso de transformacién y los producidos, asi como los
productos agropecuarios, que se tengan con la intencion de a) venderse a
precios de mercado o de no mercado en el curso normal de la operacién; b)
distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacién; c)
transformarse o consumirse en la producciéon de bienes que seran vendidos, a
precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en forma gratuita; o d)
consumirse en la prestacién de servicios que generaran ingresos de
transacciones con contraprestacion.

(..)

9.2. Medicion Inicial

4. Los inventarios se mediran por el costo de adquisicién o transformacién.
(..)

9.4. Reconocimiento en el resultado

(..)

28. Los inventarios gue se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto
en el resultado del periodo, cuando se distribuya el bien.

(...)
11. BIENES DE USO PUBLICO

11.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como bienes de uso publico, los activos destinados para el
uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de

esta en forma permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento

juridico y la autoridad que regula su utilizacién. Con respecto a estos bienes, el
Estado cumple una funcion de proteccién, administracion, mantenimiento y
apoyo financiero. Los bienes de uso publico se caracterizan porque son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2. Son ejemplos de bienes de uso publico las redes de la infraestructura de

transporte, los parques recreativos, las bibliotecas y hemerotecas publicas, y las
plazas publicas.

)

Direccion: Calle 26 # 69 - 76 | Edificio Elemento (@) (@ o ;:::-._
Torre 1 (Aire) - Piso 15 ot |t ! |QNET
Codigo Postal: 111071, Bogota, Colombia A e
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co 1505001 | | 15014001 | | 15045001 | | 15D/ IEC By
PBX: +57 (601) 492 64 00 SC SACER OSCER OSCER

7328-1 366516 366518 660642

20



CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

4. El mejoramiento y rehabilitacién de un bien de uso publico se reconocera
como mayor valor de este y, en consecuencia, afectara el calculo futuro de la
depreciacién. El mejoramiento y rehabilitacion son erogaciones en que incurre
la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su eficiencia operativa,
mejorar la calidad de los servicios o reducir significativamente los costos.

5. Por su parte, el mantenimiento y la conservacion de los bienes de uso publico
se reconoceran como gasto en el resultado del periodo. El mantenimiento vy
conservacion son erogaciones en que incurre la entidad con el fin de conservar
la capacidad normal de uso del activo, sin ampliar su eficiencia operativa,
mejorar la calidad de los servicios ni reducir significativamente los costos.

(...)
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacién, los que
se originen en la recepcién de activos, monetarios 0 no monetarios, sin que la
entidad entregue nada a cambio 0 entregando un valor significativamente menor
al valor de mercado del activo recibido. Hacen parte de los ingresos de
transacciones sin contraprestacion, aquellos que obtiene la entidad dada su
facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios, que
no tienen valor de mercado y que son suministrados Unicamente por el Gobierno.
También se reconocerdn como ingresos de transacciones sin contraprestacion,
la asuncion y condonacion de obligaciones.

2. Los servicios gue reciba la entidad sin entregar nada a cambio o entregando
un_valor significativamente menor a su valor de mercado no seran objeto de
reconocimiento.

(..)

1.2. Ingresos por impuestos

5. Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin
contraprestacion directa, determinados en las disposiciones legales por la
potestad que tiene el Estado de establecer gravamenes. Se originan en el hecho
generador del tributo, gravando la riqueza, la propiedad, la produccién, la
actividad o el consumo, entre otros.

1.2.1. Reconocimiento
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6. La entidad reconocerd ingresos por impuestos cuando surja el derecho de
cobro originado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y
en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los
contribuyentes una vez dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos
queden en firme.

(...)
1.3. Transferencias

9. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacion, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos gue
recibe la entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas,
asuncion de deudas por parte de terceros y bienes declarados a favor de la
Nacion.

(...)

1.3.1. Reconocimiento

(...)

18. Los activos no monetarios que reciba la entidad de terceros se reconoceran
como ingreso en el resultado del periodo o como pasivo diferido si estan sujetos
a condiciones. Esto, cuando la entidad obtenga el control de los activos.

(...)

1.3.2. Medicion

(...)

23. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversion; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes
histéricos y culturales) se mediran por el valor de mercado del activo recibido o,
en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna
de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por
el valor en libros gue tenia el activo en la entidad gue transfirié el recurso.

(..)
4. GASTOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

4.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como gastos por transferencias, los gue se originen en la
entrega de activos, monetarios o0 no monetarios, a otras entidades de gobierno
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sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor significativamente menor al valor
de mercado del activo entregado. También se reconoceran como gastos por
transferencias la asuncion y condonacién de obligaciones de otras entidades de
gobierno.

(..)

12. Las transferencias o subvenciones de activos no monetarios que entregue la
entidad a terceros se reconocerdn como un gasto en el resultado del periodo o
como activo diferido si estan sujetas a condiciones. Esto, cuando la entidad
pierda el control de los activos.

(...)

4.2. Medicion

(...)

15. Las transferencias o subvenciones ho monetarias (inventarios; propiedades,
planta y equipo; propiedades de inversion; activos intangibles; bienes de uso
publico; bienes historicos y culturales; y bienes recibidos en forma de pago) se
mediran por el valor en libros que tenga el activo no monetario en la entidad”
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el numeral 2 del Procedimiento contable para el registro de las
operaciones interinstitucionales del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno sefala que dichas operaciones “Corresponden a las operaciones
realizadas entre entidades sin que se requiera manejo de efectivo, tales como el
cruce de cuentas, el pago de obligaciones con titulos y las operaciones no
monetizadas con recursos de crédito externo”.

En este sentido, el Catdlogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, actualizado con las resoluciones 436 y 451 de 2024,
describe las cuentas 4722 y 5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO de la
siguiente manera: “Representa el valor de las operaciones realizadas entre
entidades para cancelar derechos y obligaciones, sin que exista flujo de
efectivo”.

CONCLUSIONES

De conformidad con las disposiciones legales citadas, el mecanismo de obras por
impuestos establecido en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 permite que las
personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta vy
complementarios efectien el pago de una parte de este impuesto mediante la
ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia econémica y
social. Para esto, el contribuyente que decida vincularse a este mecanismo de
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obras por impuestos se obliga a depositar en una fiducia el monto de los
impuestos a pagar, con destino exclusivo a la ejecucidon de la obra objeto del
proyecto. Cuando se produzca la entrega de la obra a la entidad nacional
competente (ENC), esta entidad la entregard sin contraprestacién a la entidad
territorial o entidad publica beneficiaria del proyecto.

Adicionalmente, el Decreto 1625 de 2016 senala que la ENC: i) realiza los
controles de formulacion y viabilidad a los proyectos en el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP); ii) emite el concepto de viabilidad a la
recepcién del proyecto, incluyendo la viabilidad financiera de los gastos de
estructuracién en que haya incurrido el contribuyente; iii) da el visto bueno al
cronograma general del proyecto, iv) realiza la supervision del contrato de
interventoria frente al proyecto a desarrollar y da el visto bueno a los informes
de esta, previo al desembolso de los pagos pactados; v) es la beneficiaria, en
representacién de la Nacidn, de las pdlizas que garantizan, con posterioridad a
la entrega de la obra final, su realizacién técnica de acuerdo con las exigencias
del proyecto y la estabilidad con una vigencia no inferior a cuatro afos; vi) recibe
a satisfaccién la obra en disposicidén para su uso y/o funcionamiento; vii) informa
a la DIAN la recepcién de la obra, adjuntando el certificado de recibido a
satisfaccion por parte del interventor; viii) entrega la obra a la entidad territorial
o entidad publica beneficiaria correspondiente; y ix) envia a la DIAN la
certificacion de entrega de la obra totalmente construida y en disposicidon para
su uso y/o funcionamiento o de los avances de obra.

Por su parte, el mecanismo de obras por impuestos establecido en el articulo
800-1 del Estatuto Tributario permite que personas naturales y juridicas
contribuyentes del impuesto de renta y complementarios puedan realizar
convenios con las ENC con el fin de ejecutar proyectos de transcendencia
econdmica y social. Con la suscripcion del convenio, el contribuyente se
compromete a desarrollar el proyecto a cambio de una contraprestacién por
medio de Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT), emitidos por el MHCP.
Una vez sea recibida la obra a satisfaccién por la ENC, esta entidad la entregara
sin contraprestacion a la entidad territorial o entidad publica beneficiaria del
proyecto.

Bajo este mecanismo, el Decreto 1625 de 2016 sefiala que la ENC es la que i)
da concepto de pertinencia a las iniciativas susceptibles de financiacién a través
del mecanismo de obras por impuestos para que la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) incluya el proyecto en el listado de iniciativas; ii) emite el
concepto de viabilidad sectorial a la propuesta de proyecto de inversién; iii)
suscribe el convenio con el contribuyente y define las cladusulas necesarias para
garantizar la ejecucion del proyecto de inversion; iv) establece la suficiencia de
las garantias y las aprueba; v) selecciona el interventor; vi) recibe la obra y
emite el certificado de satisfaccién del cumplimiento y ejecucion del proyecto,
de conformidad con lo pactado en el convenio; y vii) dispone de la transferencia
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de dominio de la obra, bien o servicio a favor de la entidad territorial o entidad
publica beneficiaria del proyecto.

Dado que, en los mecanismos de obras por impuestos, el contribuyente elige
pagar el impuesto de renta mediante la ejecucién de proyectos que benefician
directamente a una entidad territorial, es esencial que una entidad en
representacién de la Nacién refleje tanto la recepcién de los bienes o servicios
como su posterior transferencia a la entidad territorial beneficiaria. En este
sentido, es la ENC, la que cumple ese rol, por cuanto participa en todas las
etapas del procedimiento para el desarrollo de las obras por impuestos, se
vincula desde la estructuracién del proyecto y el inicio de este hasta la recepcién
y entrega final de la obra a la entidad publica beneficiaria.

De lo expuesto se resalta que en ambos mecanismos de obras por impuestos a)
las obras se financian con cargo al impuesto sobre la renta y complementarios,
bien sea porque se constituye en una forma de pago de dicho impuesto o bien
porque los Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT) pueden ser utilizados
para el pago del impuesto sobre la renta y complementarios, y b) las obras se
entregan sin contraprestacion a las entidades territoriales beneficiarias. Por ello,
es esencial que la entidad que representa a la Nacion refleje tanto la recepcién
de los bienes o servicios como su posterior transferencia a la entidad territorial
beneficiaria.

Respecto de la regulacién contable publica, se concluye que i) en el
reconocimiento de los hechos econémicos prima la esencia econdmica sobre la
forma legal cuando se presenta conflicto entre estas, ii) las obras de
mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura vial que reciba la ENC
cumplen con los criterios de reconocimiento como activos vy iii) las obras de
mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial que reciba la ENC
cumplen con los criterios de reconocimiento como gasto.

Por lo anterior, en el presente concepto se sefiala el tratamiento contable de los
hechos econémicos relacionados con proyectos de infraestructura de transporte
financiados con el mecanismo de obras por impuestos de i) la DIAN, como
entidad que administra los impuestos nacionales que van a ser recaudados a
través de los mecanismos de obras por impuestos; ii) la ENC, como la entidad
gue actla en representacion de la Nacion y participa en todas las etapas del
procedimiento para el desarrollo de las obras por impuestos y, se vincula desde
la estructuraciéon del proyecto y el inicio de este hasta la recepcion y entrega
final de la obra a la entidad territorial o beneficiaria; iii) la DGCPTN, como la
entidad que emite los Titulos de Renovaciéon del Territorio; y iv) la entidad
territorial como beneficiaria de las obras.

Ahora bien, dado que en la realizacidén de las obras derivadas de los mecanismos
de obras por impuestos intervienen entidades contables publicas que, por la
organizacion administrativa y contable de la Nacién, registran hechos
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econdmicos sin flujos de efectivo que las interrelacionan en un mismo momento,
en el tratamiento contable que se establece se utilizardn las cuentas 4722-
OPERACIONES INSTERINSTITUCIONALES y 5722-OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES.

1. Tratamiento contable de los hechos econémicos derivados del
mecanismo de obras por impuestos establecido en el articulo 238 de la
Ley 1819 de 2016, modalidad de pago 1.

1.1. Construcciones de obras nuevas, y mejoramiento y rehabilitacién de bienes
de uso publico.

Con la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios presentada
por el contribuyente, la DIAN debitard la subcuenta 130501-Impuesto sobre la
renta y complementarios de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA
FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS y acreditara la subcuenta 410501-
Impuesto sobre la renta y complementarios de la cuenta 4105-IMPUESTOS.
Seguidamente, reconocera el valor del proyecto a financiar mediante el
mecanismo de obras por impuestos debitando en la subcuenta 190518-Obras
por impuestos de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO y acreditando la subcuenta 130501-Impuesto sobre la renta y
complementarios de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y
ANTICIPOS DE IMPUESTOS.

Cuando la ENC reciba la obra en disposiciéon para su uso y/o funcionamiento,
reconocera el hecho econdmico como inventarios dado que la ENC, en
representacion de la Nacion, recibe estas obras para entregarlas a la entidad
territorial beneficiaria. En este sentido, con la recepcién de la obra, la ENC
debitarad la subcuenta 151068-Obras por impuestos de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA vy acreditara la subcuenta 472290-Otras
operaciones sin flujo de efectivo de la cuenta 4722-OPERACIONES SIN FLUJO
DE EFECTIVO. A su vez, la DIAN, con base en la informacién remitida por la ENC
sobre el recibo de la obra, debitara la subcuenta 572290-Otras operaciones sin
flujo de efectivo de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO y
acreditara la subcuenta 190518-Obras por impuestos de la cuenta 1905-BIENES
Y SERVICIOS PAGADOQOS POR ANTICIPADO.

Con la entrega de la obra por la ENC a la entidad territorial beneficiaria, la ENC
debitara la subcuenta 542325-Obras por impuestos de la cuenta 5423-0OTRAS
TRANSFERENCIAS y acreditara la subcuenta 151068-Obras por impuestos de la
cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA. Por su parte, la entidad territorial
reconocera las obras recibidas debitando la subcuenta que corresponda del
grupo 17-BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES y un crédito
en la subcuenta 442832-Obras por impuestos de la cuenta 4428-OTRAS
TRANSFERENCIAS.
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1.2. Mantenimiento y conservacion de bienes de uso publico

Con la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios presentada
por el contribuyente, la DIAN debitard la subcuenta 130501-Impuesto sobre la
renta y complementarios de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA
FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS y acreditard la subcuenta 410501-
Impuesto sobre la renta y complementarios de la cuenta 4105-IMPUESTOS.
Seguidamente, reconocera el valor del proyecto a financiar mediante el
mecanismo de obras por impuestos debitando la subcuenta 190518-Obras por
impuestos de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
y acreditando la subcuenta 130501-Impuesto sobre la renta y complementarios
de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE
IMPUESTOS.

Cuando la ENC reciba las obras en disposicidon para su uso y/o funcionamiento,
reconocera el hecho econémico como un gasto. En este sentido, con la recepcion
de la obra, la ENC debitara la subcuenta 511185-Mantenimiento y conservacién
- Obras por impuestos de la cuenta 5111-GENERALES y acreditara la subcuenta
472290-0Otras operaciones sin flujo de efectivo de la cuenta 4722-OPERACIONES
SIN FLUJO DE EFECTIVO. A su vez, la DIAN con base en la informacion remitida
por la ENC sobre el recibo de las obras, debitara la subcuenta 572290-Otras
operaciones sin flujo de efectivo de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN FLUJO
DE EFECTIVO y acreditara la subcuenta 190518-Obras por impuestos de la
cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO.

La ENC revelard, en las notas a los estados financieros, el valor y los bienes que
fueron objeto de mantenimiento y conservacién.

Por su parte, la entidad territorial beneficiaria no reconocerd las obras de
mantenimiento o conservacién que reciba de la ENC, dado que, de conformidad
con la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion, los servicios
que reciba la entidad sin entregar nada a cambio no seran objeto de
reconocimiento. No obstante, las entidades territoriales beneficiarias revelaran,
en las notas a los estados financieros, el valor y los bienes que fueron objeto de
mantenimiento y conservacion.

1.3. Saldos no ejecutados

Cuando, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, el valor de la obra
totalmente construida y en disposicién para su uso y/o funcionamiento sea
menor que el valor consignado en la fiducia y la sociedad fiduciaria deba
consignar los saldos no ejecutados a la Nacién - DIAN, esta ultima debitara la
subcuenta 130501-Impuesto sobre la renta y complementarios de la cuenta
1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS vy
acreditara la subcuenta 190518-0bras por impuestos de la cuenta 1905-BIENES
Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO, por el valor respectivo.
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Con la informacion de la consignacion de los recursos por parte de la fiduciaria,
la DIAN debitard la subcuenta 572080-Recaudos de la cuenta 5720-
OPERACIONES DE ENLACE y acreditara la subcuenta 130501-Impuesto sobre la
renta y complementarios de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA
FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS. Por su parte, la DGCPTN debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL y
acreditara la subcuenta 472080-Recaudos de la cuenta 4720-OPERACIONES DE
ENLACE.

2. Tratamiento contable de los hechos econdémicos derivados del
mecanismo de obras por impuestos establecido en el articulo 238 de la
Ley 1819 de 2016, modalidad de pago 2.

2.1 Vinculacion del contribuyente

Los valores vinculados a esta modalidad de pago podran ser registrados por la
DIAN en cuentas de orden debitando la subcuenta 839090-Otras cuentas
deudoras de control de la cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE
CONTROL y acreditando la subcuenta 891590-0Otras cuentas deudoras de control
por contra de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA.

2.2. Construcciones de obras nuevas, y mejoramiento y rehabilitacion de bienes
de uso publico.

2.2.1 Presentacion de la declaracion

Con la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, la DIAN
debitara la subcuenta 130501-Impuesto sobre la renta y complementarios de la
cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE
IMPUESTOS vy acreditara la subcuenta 410501-Impuesto sobre la renta y
complementarios de la cuenta 4105-IMPUESTOS.

Adicionalmente, reconocera el valor del descuento efectivo de la inversion por
obras por impuestos incluido por el contribuyente en la declaracién, mediante
un débito en la subcuenta 190518-Obras por impuestos de la cuenta 1905-
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO, cuando los descuentos
efectivos utilizados superen el valor de la obra recibida por la ENC, o en la
subcuenta 291032-Inversién en obras por impuestos por descontar -Modalidad
de pago 2 de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, cuando
los descuentos efectivos sean inferiores al valor de la obra recibida por la ENC,
y un crédito en la subcuenta 130501-Impuesto sobre la renta y complementarios
de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE
IMPUESTOS.
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2.2.2 Recepcion total o parcial de las obras

Cuando la ENC reciba la obra, reconocera el hecho econdmico como inventarios,
dado que la ENC, en representacion de la Nacion, recibe estos bienes para
entregarlos a la entidad territorial beneficiaria de la obra. En este sentido, con
la recepcién total o parcial de la obra, la ENC debitaré la subcuenta 151068-
Obras por impuestos de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA y
acreditarad la subcuenta 472290-Otras operaciones sin flujo de efectivo de la
cuenta 4722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO.

A su vez, la DIAN, con base en la informacion remitida por la ENC, dard el
siguiente tratamiento contable:

i) Cuando el valor de la obra recibida sea mayor que los descuentos efectivos
utilizados por el contribuyente, se reconocera un pasivo a favor de este, bajo el
entendido que el contribuyente podra utilizar esa diferencia en los afios
gravables posteriores hasta cubrir el valor que corresponde a la obra recibida.
Para lo cual, la DIAN debitard la subcuenta 572290-0Otras operaciones sin flujo
de efectivo de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO, por el
valor de la obra recibida y certificada por la ENC, y acreditara la subcuenta
190518-0Obras por impuestos de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS
POR ANTICIPADO, por los descuentos efectivos utilizados; y la diferencia se
registrard en la subcuenta 291032-Inversion en obras por impuestos por
descontar -Modalidad de pago 2 de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO.

ii) En caso de que el valor de la obra recibida sea menor que los valores
descontados por el contribuyente, se reconocera una cuenta por cobrar. Para lo
cual, la DIAN debitard la subcuenta 572290-Otras operaciones sin flujo de
efectivo de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO, por el valor
de la obra recibida y certificada por la ENC, y acreditara la subcuenta 190518-
Obras por impuestos de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO, por los valores descontados por el contribuyente en sus
declaraciones; y la diferencia se reconocera como una cuenta por cobrar en la
subcuenta 130501-Impuesto sobre la renta y complementarios de la cuenta
1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS.

2.2.3 Entrega a la entidad territorial beneficiaria

Con la entrega de la obra por la ENC a la entidad territorial beneficiaria, la ENC
dara de baja en cuentas el activo mediante un débito en la subcuenta 542325-
Obras por impuestos de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y un crécjito
en la subcuenta 151068-0Obras por impuestos de la cuenta 1510-MERCANCIAS
EN EXISTENCIA. Por su parte, la entidad territorial reconocera la obra recibida
debitando la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 17-BIENES DE USO
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PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES vy acreditando la subcuenta 442832-
Obras por impuestos de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

2.3. Mantenimiento y conservacion de bienes de uso publico
2.3.1 Presentacion de la declaracién

Con la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios presentada
por el contribuyente, la DIAN debitara la subcuenta 130501-Impuesto sobre la
renta y complementarios de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA
FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS vy acreditara la subcuenta 410501-
Impuesto sobre la renta y complementarios de la cuenta 4105-IMPUESTOS.

Adicionalmente, reconocera el valor del descuento efectivo de la inversiéon por
obras por impuestos incluido por el contribuyente en la declaracién, mediante
un débito en la subcuenta 190518-Obras por impuestos de la cuenta 1905-
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO, cuando los descuentos
efectivos utilizados superen el valor de la obra recibida por la ENC, o en la
subcuenta 291032-Inversién en obras por impuestos por descontar -Modalidad
de pago 2 de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, cuando
los descuentos efectivos sean inferiores al valor de la obra recibida por la ENC,
y un crédito en la subcuenta 130501-Impuesto sobre la renta y complementarios
de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE
IMPUESTOS.

2.3.2. Recepciodn total o parcial de las obras

Con la recepcidon de las obras de mantenimiento y conservacion, la ENC
reconocera el hecho econdmico como un gasto, dado que, la ENC, representa a
la Nacidn, recibe los servicios de mantenimiento y conservacién para entregarlos
a la entidad beneficiaria de la obra. En este sentido, con la entrega total o parcial
de la obra, la ENC debitara la subcuenta 511185-Mantenimiento y conservacién
- Obras por impuestos de la cuenta 5111-GENERALES y acreditara la subcuenta
472290-0Otras operaciones sin flujo de efectivo de la cuenta 4722-OPERACIONES
SIN FLUJO DE EFECTIVO. La ENC revelard, en las notas a los estados financieros,
el valor y los bienes que fueron objeto de mantenimiento y conservacion.

A su vez, la DIAN, con base en la informacion remitida por la ENC, aplicara el
siguiente tratamiento contable:

i) Cuando el valor de la obra recibida sea mayor que los descuentos efectivos
utilizados por el contribuyente, se reconocerd un pasivo a favor de este, bajo el
entendido que el contribuyente podra utilizar esa diferencia en los afios
gravables posteriores hasta cubrir el valor que corresponde a la obra recibida.
Para lo cual, la DIAN debitara la subcuenta 572290-Otras operaciones sin flujo
de efectivo de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO, por el
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valor de la obra recibida y certificada por la ENC, y acreditara la subcuenta
190518-0Obras por impuestos de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS
POR ANTICIPADO, por los descuentos efectivos utilizados; y la diferencia se
registrard en la subcuenta 291032-Inversion en obras por impuestos por
descontar -Modalidad de pago 2 de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO.

ii) En caso de que el valor de la obra recibida sea menor que los valores
descontados por el contribuyente, se reconocera una cuenta por cobrar. Para lo
cual, la DIAN debitara la subcuenta 572290-Otras operaciones sin flujo de
efectivo de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO, por el valor
de la obra recibida y certificada por la ENC, y acreditara la subcuenta 190518-
Obras por impuestos de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO, por los valores descontados por el contribuyente en sus
declaraciones; y la diferencia se reconocera como una cuenta por cobrar en la
subcuenta 130501-Impuesto sobre la renta y complementarios de la cuenta
1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS.

2.3.3 Entrega a la entidad territorial beneficiaria

La entidad territorial beneficiaria no reconocera las obras de mantenimiento o
conservacion que reciba de la ENC, dado que, de conformidad con la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestacion, los servicios que reciba la
entidad sin entregar nada a cambio no seran objeto de reconocimiento. No
obstante, las entidades territoriales beneficiarias revelaran, en las notas a los
estados financieros, el valor y los bienes que fueron objeto de mantenimiento y
conservacion.

3. Tratamiento contable de los hechos economicos derivados del
mecanismo de obras por impuestos establecido en el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario.

3.1. Construcciones de obras nuevas, y mejoramiento y rehabilitacion de bienes
de uso publico

Cuando la ENC reciba a satisfacciéon la obra, reconocera el hecho econdmico en
su informacion financiera mediante un débito en la subcuenta 151068-Obras por
impuestos de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA y un crédito en la
subcuenta 249073-Obras por impuestos de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR, por la obligacion que adquiere la ENC, en representacion de la
Nacion, a favor del contribuyente, mientras se emiten los TRT.

Con la entrega de la obra por la ENC a la entidad territorial beneficiaria, dara de
baja en cuentas el activo mediante un débito en la subcuenta 542325-Obras por
impuestos de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y un crédito en la
subcuenta 151068-Obras por impuestos de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN
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EXISTENCIA. A su vez, la entidad territorial beneficiaria reconocera el activo
recibido en su informacién financiera como un ingreso por transferencias
mediante un débito en la subcuenta que corresponda del grupo 17-BIENES DE
USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES y un crédito en la subcuenta
442832-0bras por impuestos de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Cuando la DGCPTN emita los TRT, reconocera el hecho econémico mediante un
débito en la subcuenta 572210-Pago de obligaciones con titulos de la cuenta
5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO y un crédito en la subcuenta
223005-Titulos para la renovacion del territorio (TRT) de la cuenta 2230-BONOS
Y TITULOS DE INCENTIVO. Por su parte, la ENC dara de baja en cuentas la
obligacion reconocida a favor del contribuyente, para lo cual, debitara la
subcuenta 249073-Obras por impuestos de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR vy acreditara la subcuenta 472210-Pago de obligaciones con titulos
de la cuenta 4722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO.

Posteriormente, cuando el contribuyente pague impuestos con los TRT, la
DGCPTN debitara la subcuenta 223005-Titulos para la renovacion del territorio
(TRT) de la cuenta 2230-BONOS Y TITULOS DE INCENTIVO y acreditara la
subcuenta 472209-Aplicacién de titulos al pago de tributos de la cuenta 4722-
OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO. Por su parte, la DIAN debitara la
subcuenta 572209-Aplicacién de titulos al pago de tributos de la cuenta 5722-
OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO y acreditara la subcuenta 130501-
Impuesto sobre la renta y complementarios de la cuenta 1305-IMPUESTOS,
RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS.

3.2. Mantenimiento y conservacion de bienes de uso publico

Con la recepcidon de las obras de mantenimiento y conservacion, la ENC
reconocera el gasto por mantenimiento realizado por el contribuyente mediante
un débito en la subcuenta 511185-Mantenimiento y conservacién - Obras por
impuestos de la cuenta 5111-GENERALES y un crédito en la subcuenta 249073-
Obras por impuestos de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR, por la
obligacion que adquiere la ENC, en representaciéon de la Nacion, a favor del
contribuyente, mientras se emiten los TRT. La ENC revelara, en las notas a los
estados financieros, el valor y los bienes que fueron objeto de mantenimiento y
conservacion.

La entidad territorial beneficiaria no reconocera las obras de mantenimiento o
conservacion que reciba de la ENC, dado que, de conformidad con la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestacion, los servicios que reciba la
entidad sin entregar nada a cambio no seran objeto de reconocimiento. No
obstante, las entidades territoriales beneficiarias revelaran, en las notas a los
estados financieros, el valor y los bienes que fueron objeto de mantenimiento y
conservacion.
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Cuando la DGCPTN emita los TRT, reconocera el hecho econémico mediante un
débito en la subcuenta 572210-Pago de obligaciones con titulos de la cuenta
5722-0OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO generando una operacién sin flujo
de efectivo con la ENC y un crédito en la subcuenta 223005—Titq|os para la
renovacion del territorio (TRT) de la cuenta 2230-BONOS Y TITULOS DE
INCENTIVO. Por su parte, la ENC dard de baja en cuentas la obligacion
reconocida a favor del contribuyente, para lo cual, debitard la subcuenta
249073-0bras por impuestos de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR y
acreditara la subcuenta 472210-Pago de obligaciones con titulos de la cuenta
4722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO.

Cuando el contribuyente pague impuestos con los TRT, la DGCPTN debitara la
subcuenta 223005-Titulos de renovacion del territorio (TRT) de la cuenta 2230-
BONOS Y TITULOS DE INCENTIVO y acreditara la subcuenta 472209-Aplicacion
de titulos al pago de tributos de la cuenta 4722- OPERACIONES SIN FLUJO DE
EFECTIVO. Por su parte, la DIAN debitara la subcuenta 572209-Aplicaciéon de
titulos al pago de tributos de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE
EFECTIVO y acreditara la subcuenta 130501-Impuesto sobre la renta y
complementarios de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y
ANTICIPOS DE IMPUESTOS.

2. Operaciones reciprocas
Las siguientes operaciones se reportaran como reciprocas:

El gasto de la DIAN con el ingreso de la ENC, por la operacion sin flujo de efectivo
por la recepcién de la obra.

El gasto de la ENC con el ingreso de la entidad territorial beneficiaria, por la
transferencia por la entrega de la obra.

El gasto de la DGCPTN con el ingreso de la ENC, por la operacion sin flujo de
efectivo por la emisidén de los TRT por parte de la DGCPTN.

El gasto de la DIAN con el ingreso de la DGCPTN, por la operacion sin flujo de
efectivo por el pago de impuestos que realice el contribuyente con los TRT.

3. Flujos de informacion

Las entidades que participen en los hechos econdmicos relacionados con el
mecanismo de obras por impuestos deben implementar procedimientos que
garanticen un adecuado flujo de informacién para que los activos, pasivos,
ingresos y gastos queden debida y oportunamente reconocidos y para que haya
una correcta conciliacidon y eliminacion de los saldos de operaciones reciprocas.
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Finalmente, en relacidén con la respuesta de la Contaduria General de la Nacion
a las consultas que le presentan las entidades contables publicas sujetas al
ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica, la Corte Constitucional
expresd, a través de la sentencia C-487 de 1997, que “Las decisiones que en
materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de
un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia
en el ejercicio general, afectando de manera sustancial los ‘productos finales’,
entre ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las
finanzas del Estado (...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le
corresponde al Contador General de la Nacién, maxima autoridad contable de la
administracion, determinar las normas contables que deben regir en el pais, lo
gue se traduce en disefar y expedir directrices y procedimientos dotados de
fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales servirdan de base para el sistema contable de cada entidad
(...)" (Subrayado fuera del texto).

Cordialmente,

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
Contador General de la Nacion
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