RESOLUCION NUMERO DE 2025

“Por medio de la cual se establecen medidas para la formulacion e implementacion coordinada
de los Programas de Transparencia y Etica Puablica en las entidades del Sector Agropecuario
Pesquero y de Desarrollo Rural”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
articulo 208 de la Constitucién Politica, el numeral 7 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.22.3.6. del Decreto 1083 de 2015, y el numeral
3 articulo 3 del Decreto 1985 de 2013

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazu, Costa
Rica, el 04 de marzo de 2018, y ratificado por la Republica de Colombia mediante la Ley 2273
de 2022, declarada unanimemente como constitucional mediante sentencia C-359 de 2024, le
otorga a la ciudadania cuatro derechos imprescindibles: El acceso a la informacion, oportuna,
comprensible y culturalmente apropiada, en igualdad de condiciones para los grupos mas
vulnerables; la participacion ciudadana, que debe ser abierta, inclusiva desde etapas iniciales en
procesos de toma de decisiones que puedan afectar el medio ambiente o la salud; el acceso a la
justicia en materia ambiental frente a hechos que afecten al medio ambiente; |la proteccion de las
defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, garantizando un
entorno seguro y propicio en el que puedan promover y ejercer su labor sin amenazas,
restricciones o inseguridades.

Que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion UNCAC, adoptada mediante la
Ley 970 de 2005 establecié la necesidad de implementar medidas efectivas para prevenir,
detectar, gestionar y sancionar riesgos y hechos de corrupcioén incluyendo la tipificacion de delitos
como el soborno, la malversacién de fondos publicos, el trafico de influencias, entre otros, bajo un
enfoque nacional tanto en el sector publico como privado, promoviendo la transparencia en la
gestion publica, la implementacion de sistemas de control interno y la capacitacion de funcionarios
publicos en temas de ética y anticorrupcion. En este contexto, el pais ha celebrado diversos
acuerdos internacionales, tales como la Convencion de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales en 2012 y la promocién de la cooperacion entre
estados para combatir la corrupcién a través del intercambio de informacion y asistencia juridica
mutua, entre otros.

Que las autoridades de la Republica tienen el deber de propender por alcanzar los fines esenciales
del Estado, establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica, entre ellos, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y la vigencia de un orden justo; fines que se ven particularmente afectados por la
corrupcion, en la medida que este fendmeno afecta la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica modificado por el acto Legislativo 01 de 2023, sefiala
que, ‘el campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la
dimensién econdémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas
que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales
y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad
biolégica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura
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rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos”.

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, establece que “El Estado
garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva, con un enfoque
intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas formas de malnutricion.
Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el
territorio nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccion y
acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi
como también a la adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica
que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el proposito de incrementar la
productividad y disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios e
insumos de la actividad”.

Que el articulo 209 de la pluricitada norma sefala que la “funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que el principio rector de la gobernanza responsable 3B num. sexto de las Directrices Voluntarias
sobre la Gobernanza Responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), sefala que los Estados deben garantizar la participacion,
libre, efectiva, significativa e informada de individuos y grupos en los correspondientes procesos
de tomas de decisiones, antes de la adopcién de estas.

Que la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, sefala en el numeral 7 de su articulo 59 que
es funcion de los ministros “Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las
respectivas leyes y estructuras organicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas
y las sociedades de economia mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas”.

Que en los articulos 104 y 105 de la citada Ley, se precisa el alcance y la finalidad del control
administrativo, precisando que “se orientara a constatar y asegurar que las actividades y funciones
de los organismos y entidades que integran el respectivo sector administrativo se cumplan en
armonia con las politicas gubernamentales”, y “no comprendera la autorizaciéon o aprobacion de
los actos especificos que conforme a la ley competa expedir a los 6rganos internos de esos
organismos y entidades”.

Que la Ley 2195 de 2022, "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 31 modificé
el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, sehalando que “Cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar
Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad e
identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcién en el desarrollo
de su misionalidad (..:)".

Que la Ley 2294 de 2023, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en su articulo 200 establece que “Con el propdsito de
fortalecer las Instituciones democraticas y el Estado Social de Derecho, garantizar la proteccion
de los derechos humanos, proteger los recursos publicos, generar condiciones adecuadas para el
desarrollo socioeconémico y proteger el Medio Ambiente, el Gobierno Nacional formulara una
Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion. La Estrategia tendra como dimensiones la
garantia de los derechos humanos, la proteccién al denunciante, el derecho al acceso a la
informacion publica, el fortalecimiento de la veeduria ciudadana, la transparencia en la
contratacion y la gestion publica, la innovacion publica y la implementacion de mecanismos
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dirigidos a prevenir, detectar, gestionar y sancionar riesgos y hechos de corrupcioén bajo un enfoque
sectorial’.

Que en el paragrafo del citado articulo se establece que “En la estrategia se contemplaran los
mecanismos para el seguimiento y control de los recursos publicos administrados mediate
fondos o patrimonios autébnomos”.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1122 de 2024, “Por el cual se reglamenta el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado
con los Programas de Transparencia y Etica Publica” y el Decreto 1600 de 2024, “Por el cual se
modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las
Subcomisiones Técnicas de la Comisiéon Nacional de Moralizacién y la Estrategia Nacional de
Lucha Contra la Corrupcion”, que fueron compilados en el Decreto 1081 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”.

Que con la expedicion del Decreto 1122 de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los
Programas de Transparencia y Etica Publica”, se establece una nueva estructura metodoldgica
para los Programas de Transparencia y Etica Publica (PTEP), permitiendo una articulacién mas
efectiva de las acciones estratégicas orientadas a prevenir la corrupcion, fortalecer el control
social, y consolidar una administracién publica integra.

Que el articulo 2.1.4.3.2.3. ibidem dispuso que “La Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica, establecera los lineamientos para la articulacion de bases de datos y sistemas de
informacién publica, con el fin de detectar riesgos de corrupcion en entidades del orden nacional
y territorial, relacionados con la contratacion publica, recursos destinados a la politica de paz, lucha
contra el narcotrafico, el contrabando, los delitos ambientales, el desvio de recursos publicos, el
lavado de activos, asi como la informacién relacionada para el seguimiento y control de los
recursos publicos administrados mediante fondos o patrimonios autbnomos.

Las entidades y personas juridicas de derecho privado que administren informaciéon publica
relacionada con riesgos de corrupcion sefialados en los lineamientos del presente Capitulo
deberan publicarla en formato de datos abiertos, para lo cual deberan contemplar las excepciones
establecidas en la Ley 1712 de 2014. Adicionalmente, para las condiciones técnicas de su
publicacién, deberan observar los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el marco de la Politica
de Gobierno Digital.

Esta informacién deberéa permitir a las entidades competentes, a veedurias ciudadanas y a la
sociedad civil, generar analisis del fenébmeno y alertas de posibles hechos de corrupcion
consolidando criterios de priorizacion para las distintas entidades del Estado (...)".

Que la Secretaria de Transparencia de Presidencia de la republica emitié el anexo técnico
“Programas de Transparencia y Etica Publica”, en el que determina los componentes y las
acciones estratégicas que deben tener en cuenta las entidades en la formulacién e implementacion
de los programas de transparencia y ética publica.

Que, de acuerdo con lo sefialado en el anexo técnico, “...el ambito de aplicacion del articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011 puede ser definido en concordancia con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley
1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”. Considerando que la Ley 1712
de 2014 es una ley estatutaria que regula la politica de transparencia, es un parametro de
interpretacion valida, por lo que es el referente para determinar aquellas entidades obligadas a
implementar un Programa de Transparencia y Etica Publica. En ese orden de ideas, estas
entidades serian: a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas
del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada
por servicios o territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental, municipal y
distrital. b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o autébnomos y de
control. ¢) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion publica,
que presten servicios publicos respecto de la informacién directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico. d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona
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juridica que desemperie funcién publica o de autoridad, respecto de la informacion directamente
relacionada con el desemperio de su funcion. e) Las empresas publicas creadas por ley, las
empresas del Estado y sociedades en que este tenga participacion. f) Los partidos o movimientos
politicos y los grupos significativos de ciudadanos. g) Las entidades que administren
instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen publico. Respecto de
aquellas entidades en las que coexista la obligacion de implementar programas de
Transparencia y Etica Publica, y de Transparencia y Etica Empresarial, se aplicara el criterio
de especialidad y deberan implementar el que sea obligatorio para el sector donde
desarrollan su actividad. Si ninguno es obligatorio, implementaran el Programa de Transparencia
y Etica Publica de forma supletoria.

Que, adicionalmente, en el documento técnico referido se indica que los programas de
transparencia y ética publica guardan relacién con las politicas de Control Interno, Integridad,
Planeacion Institucional, Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, y Transparencia, acceso
a la informacién publica y luca contra la corrupcion, que hacen parte del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG).

Que de acuerdo con lo senalado en el articulo 2.2.22.3.6 del Decreto 1083, Los Comités
Sectoriales de Desarrollo Administrativos de que trataba la Ley 489 de 1998, se denominaran
Comités Sectoriales de Gestion y Desemperio. Estaran integrados por el ministro o director de
departamento administrativo, quien lo presidira, y por los directores, gerentes o presidentes de las
entidades y organismos adscritos o vinculados al respectivo sector y cumpliran las siguientes
funciones: 1. Dirigir y orientar la planeacién estratégica del sector. 2. Dirigir y articular a las
entidades del sector administrativo en la implementacion, desarrollo y evaluacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. 3. Hacer seguimiento a la gestion y
desemperio del sector y proponer estrategias para el logro de los resultados, por lo menos una
vez cada semestre. 4. Hacer seguimiento, por lo menos una vez cada semestre, a las
acciones y estrategias sectoriales adoptadas para la operacién y evaluacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, y proponer los correctivos necesarios.5. Dirigir y
articular a las entidades del sector administrativo en la operacion de las politicas de gestion
y desempefo y de las directrices impartidas por la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en materia de Gobierno
y Seguridad Digital. 6. Las demas que tengan relacion directa con la implementacion, operacion,
desarrollo y evaluacion del Modelo en su integridad, en el respectivo sector (...)".

Que Presidencia de la Republica mediante Circular CIR25- 00000026 del 6 de junio de 2025,
senalod los requisitos minimos que deben acreditar las entidades publicas del orden nacional para
dar cumplimiento con el régimen de transicion establecido en la Ley 2195 de 2022.

Que, en lo que se refiere a los programas de transparencia y ética empresarial, en el articulo 34-
7 de la Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, se establece que “Las personas juridicas sujetas a su inspeccion, vigilancia o
control adoptaran programas de transparencia y ética empresarial que incluyan mecanismos y
normas internas de auditoria.

Las respectivas superintendencias o autoridades de inspeccion, vigilancia o control determinaran
el contenido de los programas de transparencia y ética empresarial teniendo en cuenta criterios
tales como el sector, los riesgos del mismo, el monto de los activos, ingresos, el nimero de
empleados y objeto social (...).

(...) El incumplimiento de las instrucciones y érdenes que impartan las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control de la rama ejecutiva en materia de programas transparencia y ética empresarial
dara lugar a la imposicion de las sanciones que correspondan de conformidad con las normas
aplicables por cada ente de inspeccion, vigilancia o control (...)".

Que el Decreto 1736 de 2020, “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de
Sociedades”, numeral 28 del articulo 7° faculta a la Superintendencia de Sociedades para instruir
a sus supervisados sobre las medidas que deben adoptar para promover la transparencia y ética
empresarial en sus practicas de negocios y, asi, contar con mecanismos internos de prevencion
de actos de corrupcion, de tal forma, que cuando se contrate en el sector Agropecuario Pesquero
y de Desarrollo Rural. con empresas sujetas a vigilancia de la Superintendencia de sociedades,
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se equiparen los programas de transparencia y ética empresarial con los lineamientos establecidos
sobre los programas de transparencia y ética publica de la Secretaria de transparencia.

Que el Consejo de Estado en sentencia de segunda instancia dentro del radicado 25000-23-41-
000-2024-00853-02, confirmd que las superintendencias accionadas debian reglamentar los
Programas de Transparencia y Etica Empresarial en menos de 4 meses em cumplimiento del
articulo 9 de la Ley 2195 de 2022. “...el mandato no recae unica y exclusivamente en cabeza del
DAPRE - Secretaria de Transparencia, sino que también su observancia reside en cabeza de las
autoridades que ejercen actividades de inspeccion, vigilancia o control, tales como las
superintendencias, las cuales, conforme lo ha dicho la Corte Constitucional, ejercen una funcion
de fiscalizacion en las materias que les son asignadas”.

Que la Circular 100-0000011 de 2021 de la Superintendencia de Sociedades impartio
instrucciones y recomendaciones administrativas, encaminadas a la elaboracién y puesta en
marcha de manera obligatoria 0 como buena practica de buen gobierno corporativo de programas
de transparencia y ética empresarial efectivos, que les permitan a las entidades sujetas a la
supervision de la Superintendencia de Sociedades estar en una mejor posicién para mitigar el
riesgo de soborno transnacional y de corrupcion.

Que en esta misma Circular establece que el 4. Ambito de aplicacién del Programa de
Transparencia y Etica Empresarial PTEE. Estan obligadas a dar aplicacion, en lo que les
corresponda, y contar con un PTEE, las siguientes Empresas:

1. Las Sociedades Vigiladas que (i) a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior hayan
realizado Negocios o Transacciones Internacionales de cualquier naturaleza, directamente o
a través de un intermediario, Contratista o por medio de una Sociedad Subordinada o de una
sucursal, con personas naturales o juridicas extranjeras de derecho publico o privado, iguales
o superiores (individualmente o en conjunto) a cien (100) SMMLYV; vy (ii) a 31 de diciembre del
afo inmediatamente anterior hayan obtenido Ingresos Totales o tengan Activos Totales iguales
0 superiores a treinta mil (30.000) SMMLV, deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 5 del presente Capitulo. Las Sociedades Vigiladas que se encuentren obligadas a
cumplir con los requisitos mencionados en este numeral, estaran obligadas a identificar y
evaluar los Riesgos de Soborno Transnacional.

2. Las Empresas que (i)a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, directa o
indirectamente (a través de consorcios, uniones temporales o cualquier otra figura permitida
por la ley), hayan celebrado contratos con Entidades Estatales con una cuantia igual o superior
(individual o en conjunto) a quinientos (500) SMMLYV; y (ii) a 31 de diciembre del ano
inmediatamente anterior hubieren obtenido Ingresos Totales o tengan Activos Totales iguales
o superiores a treinta mil (30.000) SMMLYV, deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 5 del presente Capitulo. Las Entidades Supervisadas que se encuentren obligadas a
cumplir con los requisitos del presente numeral, estaran obligadas a identificar y evaluar los
Riesgos de Corrupcion.

3. Las Empresas que (i) a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, directa o
indirectamente (a través de consorcios, uniones temporales o cualquier otra figura permitida
por la ley), hayan celebrado contratos con Entidades Estatales con una cuantia igual o superior
(individual o en conjunto) a quinientos (500) SMMLYV; vy (ii) que pertenezcan a cualquiera de
los sectores que se sefiala la circular, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos que
se indican para el respectivo sector. Las Entidades Supervisadas que se encuentren obligadas
por cumplir con los requisitos del presente numeral, solamente estaran obligadas a identificar
y evaluar los Riesgos de Corrupcion.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié la Resolucion 000198 de 2018, “Por
medio de la cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, y se conforman
las Comités Institucional y Sectorial de Gestion y Desempefio”.

Que mediante Resolucion 00110A de 2024, “Por la cual se adopta la estrategia sectorial para la
transparencia, la prevencion de la corrupcion en la implementacion de la reforma agraria y el
Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en general”, con el objeto “de promover la
transparencia en la administracion de bienes, recursos, celebracion de contratos y convenios,
compra y adjudicacién de tierras, estructuracion y asignacion de proyectos productivos,
otorgamiento de subsidios y apoyos; y otros tales como la seleccion de proveedores y en general
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del desarrollo de la misionalidad del sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, y se
cre6 el Comité de Seguimiento a la Estrategia Sectorial para la Transparencia y la Prevencion de
la Corrupcion.

Que con la resolucion 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucion 000086 del 9 de
abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) declaré el Afio de la reforma
Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo de coordinar
la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de actividades
encaminadas a garantizar, la proteccioén, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes
desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que con la Resoluciéon 000182 de 2025, “Por la cual se sustituyen los capitulos | y Il de la
Resolucion 198 del 30 de abril de 2018 y se dictan otras disposiciones”, se modifico la
conformacion del Comité Sectorial de Gestion y Desempefio, sus funciones y su operatividad.

Que el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) y el Programa de Transparencia y Etica
Empresarial (PTEE) son instrumentos mediante los cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con las demas autoridades competentes, promueve acciones estratégicas
orientadas a la prevencion y lucha contra la corrupcidon, en cumplimiento de las disposiciones
normativas sobre transparencia, acceso a la informacion publica, gobierno abierto, gestién de
riesgos de corrupcién, prevencion del lavado de activos, financiacién del terrorismo, entre otros
temas relacionados.

Que el PTEP se estructura en dos componentes: transversal y programatico, los cuales articulan
acciones a corto y mediano plazo para fortalecer la integridad institucional, fomentar una cultura
de transparencia y mitigar los riesgos de corrupcién. Todo ello mediante la alineacion con modelos
de gestidn, planes institucionales y programas sectoriales que contribuyen al buen gobierno y a
una gestion publica eficiente.

Que el PTEE se estructura de conformidad con los lineamientos sefialados por la
Superintendencia de Sociedades en la Circular 100-0000011 de 2021.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, como entidad cabeza del sector consciente de
su responsabilidad en la promocion e implementacion de una gestion publica integra, eficiente,
confiable y orientada al servicio de la ciudadania, articula la adopcion de los Programas de
Transparencia y Etica Publica (PTEP) y Programas de Transparencia y Etica Empresarial en el
sector, como herramientas estratégicas para fortalecer la cultura de la legalidad, prevenir actos de
corrupcion y fomentar la confianza ciudadana, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

Que con el objetivo de coordinar la gestion administrativa del Sector Agropecuario Pesquero y de
Desarrollo Rural en materia de transparencia y ética publica, resulta necesario establecer medidas
que faciliten la articulacion interinstitucional, el intercambio de informacién y la toma de decisiones
administrativas, para promover la transparencia en la gestion publica, fomentar una cultura de
ética e integridad y garantizar un desarrollo sostenible del sector agricola.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Establecer medidas para la formulacion e implementacion coordinada de los
programas de transparencia y ética publica, y los programas de transparencia y ética empresarial
en las entidades adscritas y vinculadas del Sector Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural.

El Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Agropecuario Pesquero y de Desarrollo
Rural, en el marco de sus competencias, dirigird y hara seguimiento a la implementacion de estos
programas.

Articulo 2. Medidas para la formulacién de los programas de transparencia y ética publica.
Sin perijuicio de los requisitos legales y reglamentarios que se deben cumplir en la formulacion de
los programas de transparencia y ética publica, las entidades del Sector Agropecuario Pesquero y
de Desarrollo Rural deberan adelantar las siguientes acciones:
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Medidas para el componente transversal de los programas de transparencia y ética
publica:

1.Al 1 de noviembre de 2025, las entidades del orden nacional obligadas a implementar un
Programa de Transparencia y Etica Publica deberan remitir el Componente Transversal del
PTEP, en los términos que esta descrito en la version 01 del Anexo Técnico, a la Secretaria
Técnica del Comité Sectorial de Gestion y Desempefio, con el fin de verificar que se encuentre
acorde con los lineamientos del Gobierno Nacional, permita la articulacién interinstitucional, el
intercambio de informacion estratégica y contribuya al cumplimiento de los objetivos del sector.

2. Que en los programas de Transparencia y Etica Publica se compilen de manera integral todas
las normas internas en materia de prevencién y mitigaciéon de los Riesgos de Corrupcion y/o los
Riesgos de Soborno, asi como los principios y valores éticos que cada entidad obligada
considere apropiados para llevar a cabo sus actividades de manera ética, transparente y
honesta. En consecuencia, se debera incorporar en forma detallada y rigurosa en el
componente programatico correspondiente. Remitir semestralmente a la Secretaria Técnica del
Comité Sectorial de Gestién y Desempeno, los resultados del seguimiento y monitoreo que
realicen sobre la implementacién del Programa de Transparencia y Etica Publica.

La Secretaria Técnica del Comité Sectorial de Gestién y Desempeno consolidara la informacién
y preparara un informe con recomendaciones que semestralmente sera sometido a
consideracion del Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio, que decidira sobre su pertinencia
y definira los criterios sectoriales que orientaran la formulacién y/o ajustes e implementacién de
los Programas de Transparencia y Etica Publica en los términos del anexo técnico del Decreto
1122 de 2024.

Medidas para el componente programatico de los Programas de Transparencia y Etica
Publica:

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2025, las entidades obligadas a implementar un programa
de transparencia y ética publica deberan haber realizado los diagndsticos necesarios para
formular las acciones estratégicas de las tematicas de Administracion del riesgo Redes y
Articulacién, Desarrollo del Modelo de Estado Abierto e Iniciativas Adicionales del Componente
Programatico de los Programas de Transparencia y Etica Publica, para lo cual la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, entre los meses de julio y septiembre, pondra
a disposicion de los interesados una caja de herramientas con insumos para realizar estas
actividades.

2.Disefar e Implementar medidas antisoborno que sean razonables y proporcionales a los
riesgos identificados.

3. Establecer mecanismos accesibles y confidenciales para que los grupos de valor y ciudadania
puedan informar sobre posibles casos de corrupcion. Estos canales pueden incluir lineas
telefénicas, buzones de correo electronico o plataformas en linea dedicadas, asi como
mecanismos para proteccion al denunciante

4. Estandarizar procesos de debida diligencia, teniendo en cuenta los lineamientos del Gobierno
Nacional y a) determinadas categorias de transacciones, proyectos o actividades, b) las
relaciones existentes o planificadas con determinadas categorias de grupos de valor c)
categorias especificas de los servidores publicos en determinadas posiciones y las
recomendaciones que emita el Comité Sectorial de Gestion y Desemperio.

5. Incorporar dentro del respectivo Plan de Accion Anual las necesidades de las actividades que
permitan operativizar el programa de transparencia y ética Publica y deberan identificar aquellas
acciones que requieren, ademas de gestidn, financiacion y demas recursos para su
funcionamiento. Cuando no se cuente con capacidades propias para su desarrollo deberan
buscarse mecanismos de financiacion que se incorporaran en los planes de accion institucional.

6.Las entidades obligadas deberan someter a aprobacion del Comité Institucional de Gestion y
Desemperio o la instancia equivalente del mismo nivel jerarquico, las acciones estratégicas de
las tematicas de administracion del riesgo y articulacion. Desarrollo del modelo de estado
abierto e iniciativas adicionales del Componente Programatico y, en el caso que proceda, los
ajustes que se realicen al Componente Transversal. Para las entidades que no deban formular
un Plan de Accién Institucional anual, la aprobacién y publicacion de lo sehalado en este
numeral, no podra exceder el 31 de enero de 2026.
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7.Vincularse a la Red Nacional de Observatorios Anticorrupcién Renoba y demas organismos
similares que generen insumos para fortalecer las redes interinstitucionales en apoyo a la
prevencion de actos de corrupcion.

Medidas para la Formulacién e Implementacién del Plan de Ejecuciéon y Monitoreo del PTEP

Los Programas de Transparencia y Etica Publica deben estar acompafiados por el Plan de
Ejecucion y Monitoreo con una periodicidad anual. Este plan es un documento anexo al Programa
de Transparencia y Etica Publica en el que se identifican las acciones, actividades, herramientas
e instrumentos que deben desarrollarse durante el afio.

En consecuencia, cada entidad adscrita y vinculada a la que le aplique la formulacion e
implementacién del PTEP, debera disefiar un instrumento que facilite la construcciéon y
estructuracion del Plan de Ejecucién y Monitoreo, garantizando su alineacion con los lineamientos
técnicos definidos en el anexo del Decreto 1122 de 2024, y remitirlo a la Secretaria Técnica del
Comité Sectorial de Gestion y Desempeno, que consolidara la informacién y preparara un informe
con recomendaciones que semestralmente sera sometido a consideracion del Comité Sectorial de
Gestion y Desempeno

Articulo 3. Medidas para la implementaciéon de los programas de transparencia y ética
publica. Sin perjuicio de los requisitos legales y reglamentarios que se deben cumplir en la
implementacién de los programas de transparencia y ética publica, las entidades del Sector
Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural deberan adelantar las siguientes acciones:

1. Realizar acciones pedagoégicas enfocadas en el deber de garantizar el derecho fundamental de
acceso a la informacion publica mediante el cumplimiento del marco normativo que regula este
derecho.

2. Publicar en la pagina web a) Informacion detallada de todas las auditorias que realicen,
incluyendo los resultados, hallazgos y seguimiento a las acciones de mejora. b) Informacion
detallada de los contratos que suscriban, incluyendo, como minimo: valor del contrato, objeto
contractual, identidad del contratista seleccionado; asi como el enlace directo al proceso en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP. En SECOP, ademas, debe estar
publicada la informacién de ejecucion del contrato, esto es, informes de supervision e
interventoria, actas de liquidacion, requerimientos, etc. Esta informaciéon debe ser publicada
dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcién del contrato o materializacion del hecho.
En ningun caso la informacién contractual podra tener un rezago mayor a diez (10) dias, de
conformidad con lo senalado en el articulo 2.1.4.3.2.2. del Decreto 1081 de 2015.

3. Fortalecer los canales de denuncia, verificando que el disefio y operacion del canal siga la
metodologia para la operacion de canales institucionales de denuncia por actos de corrupcion,
elaborada por la Secretaria de Transparencia.

4. Facilitar la intervencion de organizaciones sociales, grupos étnicos y campesinos como eje
central para la promocion de la transparencia en la administracién de recursos publicos.

5. Llevar un registro digital de quejas o denuncias que versen sobre posibles actos de corrupcion,
con el proposito de realizar seguimiento a los tramites de denuncia y formular acciones
preventivas al interior de cada entidad, las cuales se incluiran en los reportes que remitiran a la
Secretaria Técnica del Comité Sectorial de Gestion y Desempenio.

6. Dar impulso procesal a los procesos que adelanten las autoridades investigativas competentes,
aportando la evidencia de la que disponga, recogiendo informacion sobre la conducta
investigada con el fin de generar los controles internos.

7. Crear mecanismos de supervisidon para garantizar el cumplimiento continuo del principio de
transparencia en todas las actuaciones administrativas.

Articulo 4. Funciones de supervisién y articulacion. La supervision y articulacion se ejecutara
a través de la linea estratégica conformada por el Comité Sectorial de Gestion y Desempefio y los
Comités Institucionales, asi:

Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio. El Comité Sectorial de Gestion y Desempefio, como
instancia encargada de dirigir, articular y hacer seguimiento a las politicas sectoriales y la gestion
del MIPG, en ejercicio del control y seguimiento sobre la formulacion e implementacién de los
programas de transparencia y ética publica, tendra las siguientes funciones:
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1. Impartir el direccionamiento en la implementacion de los programas de transparencia y ética
publica, en el marco de lo sefialado en el numeral 5 del articulo 4 de la Resolucion 000182 de
2025, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Emitir recomendaciones sobre las gestiones a adelantar en casos de denuncia o reportes de
posibles actos de corrupcién, procurando la estandarizacion de procedimientos de debida
diligencia.

3. Monitorear los avances en la formulacién e implementacion de los programas de transparencia
y ética publica, de acuerdo con los lineamientos del Gobierno Nacional.

Comités Institucionales de Gestion y Desempeiio. EI Comité Institucionales de Gestion y
Desempefio de las entidades adscritas y vinculadas al Sector Agropecuario pesquero de
Desarrollo Rural, en el marco de su rol de supervisién de acuerdo con el anexo del Decreto 1122
de 2024, tendra las siguientes funciones.

1.Formular y aprobar el Programa de Transparencia y Etica Publica

2.Velar por la correcta administracion del Programa de Transparencia.

3. Monitorear el cumplimiento general del Programa de Transparencia y recoger informacién
relevante que sera puesta en conocimiento del Comité Sectorial de Gestion y Desempeio y las
demas autoridades competentes, con el fin de formular acciones estratégicas.

Articulo 5. Funciones de ejecucién y monitoreo. La primera linea de defensa en los programas
de transparencia y ética publica estara a cargo de los lideres de procesos y sus equipos de trabajo,
que adelantaran las siguientes actividades:

1. Realizar monitoreo continuo, con la periodicidad establecida en el PTEP, al desarrollo de los
contenidos del Programa.

2. ldentificar, valorar, evaluar y actualizar cuando se requiera, los riesgos operativos que puedan
afectar el desarrollo de los contenidos del PTEP.

3. Definir, adoptar, aplicar y hacer seguimiento a los controles para mitigar los riesgos operativos
identificados, asociados al PTEP y proponer mejoras para su gestién.

4.Informar al administrador del programa (segunda linea) los resultados del monitoreo sobre
desarrollo de los contenidos del Programa de Transparencia.

Articulo 6. Funciones de administracién del Programa de Transparencia y Etica Publica. La
segunda linea de defensa estara a cargo de las Oficinas Asesoras de Planeacion o la dependencia
que haga sus veces, que adelantaran las siguientes actividades:

1. Liderar las etapas del Ciclo del Programa de Transparencia.

2. Preparar los insumos para la rendicion de cuentas sobre el desarrollo de los contenidos del
PTEP, a cargo de cada entidad.

. Asesorar a la linea estratégica en la formulacion del PTEP.

. Presentar a la instancia directiva (Comité Institucional de Gestion y Desempefio) los reportes
que evaluan el desarrollo de los contenidos del PTEP.

5. Proponer modificaciones, segun se requiera, a los contenidos del PTEP y proponer

modificaciones, segun se requiera, a los contenidos del Programa de Transparencia.

AW

Articulo 7. Funciones de Seguimiento y Evaluacién (Auditoria y mejora) Tercera linea de
defensa. Las Oficinas de Control Interno del Sector Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural,
a los que le aplique la formulacién y seguimiento de los PTEP, tendran las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Alta Direccion en el conocimiento de los contenidos del Programa de
Transparencia.

2. Generar espacios de articulaciéon con el administrador del programa que permita establecer
cursos de accién para su implementacién y posterior seguimiento, evaluacion o auditoria,
considerando tiempos de transicion para su ejecucion.

3. Proponer mesas de trabajo con los responsables del monitoreo para la socializacion vy
capacitacion del programa.

4. Priorizar y establecer procesos de auditoria para los contenidos del Programa de
Transparencia.

5. Generar informes producto del seguimiento y evaluacioén aplicados.
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6. Proponer espacios de analisis de informacion, en conjunto con el administrador del programa 'y
otros actores relevantes a nivel interno que permita contar con un esquema preventivo con
mayor efectividad y para la toma de decisiones por parte de la Alta Direccion.

Articulo 5. Programas de Transparencia y Etica Empresarial. Las entidades del Sector
Agropecuario Pesquero y Desarrollo Rural a las que les aplique la formulacién de los programas
de PTEE, deberan remitir sus programas a la Secretaria Técnica del Comité Sectorial de Gestidn
y Desempeno, que consolidara la informacién y emitira recomendaciones de cara a la articulacion
interinstitucional, el intercambio de informacién y el fortalecimiento de la gestidon de los recursos
publicos.

En caso de que resulte necesario, la Secretaria Técnica del Comité de Gestion y Desempefio
oficiara la Superintendencia de Sociedades, para que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control, adelante las actuaciones correspondientes.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su publicacién y
deroga la Resolucién 00110A de 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C., alos

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyect6: Héctor Felipe Pisso Castillo — Contratista Oficina Asesora Juridica

Revisoé: Jhenifer Echeverri Cusguen — Contratista Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva.
Carlos Fabian Meneses Paez.- Contratista Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva.
Aprobo: Jorge Enrique Moncaleano Ospina — Jefe Oficina Asesora Juridica.
Fabiola Amanda Vargas Vargas — Jefe Oficina Asesora Planeacion y Prospectiva.
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