Bogota, D.C., diciembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica _
Congreso de la Republica de Colombia
Capitolio Nacional

E.S.D.
REFERENCIA: Proyecto de ley Ordinaria para radicacion (texto y justificacion).
Honorable Secretario General,

En virtud del art|culo 150y 154 de la Constitucion Po|1t|ca de Colomb:a el articuio 6° numeral 2°,139,
140, 145, deia ley 5° de. 1992 nos permitimos radicar ante Ia qecretana General de! Senado de la
Republica.el SIgu1ente proyeuto de ley “Por Medio De La Cual Se Explde El Régimen Sancionatorio

Y De Decomiso De Mercancias En Matena De Aduanas, Y E! Procgdtm;erfc Aplicable”

Por ic anterior, se solicita darte el tramite correspondiente indicado en el articulo %44 y siguientes de
la ley 5°.de 1992. '
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.~ TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 33\ _ DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE
MERCANCIAS EN MATERIA DE ADUANAS, Y EL PROCEDIMIENTO APLICABLE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

TiTULO 1
DISPOSICIONES APLICABLES AL REGIMEN SANCIONATORIO, AL DECOMISO Y AL
PROCEDIMIENTO

; CAPITULO 1 ‘
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto, alcance y dmbito de aplicacion. La presente ley tiene por objeto establecer las
disposiciones que constituyen el régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia de
adua}nas. Define, asi mismo, el procedimiento aplicable a seguir por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para. la imposicion de las sanciones y el

decomiso correspondientes.

El alcance de esta ley comprende el incumplimiento de las obligaéiones, responsabilidades vy
formalidades reguladas en el régimen aduanero vigente contenido en el Decreto 1165 de 2019, 0 en

las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Lo dispuesto en la presente ley aplica en la totalidad del territorio aduanero nacional. También se
aplicara, cuando hubiere lugar, en el area de otro pais donde ;se adelanten, tramites y controles -

aduaneros en virtud de tratados o acuerdos internacionales debidamente ratificados por Colombia.

Articulo 2. Principios generales aplicables a esta ley. Las actuaciones administrativas requladas
en esta ley se desarrollaran ds forma obligatoria con arreglo a los principios constitucionales y a los
previstos en el articulo 3° de! Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, en la Ley 1609 de 2013 y en las deméas normas gue los desarrollen, como son:
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bien juridico tutelado por la norma. El inourhplimiento de una formalidad o de un requisito
meramente procedimental que no genere una afectacion real o potencial a dichos bienes
juridicos no dara lugar a la imposicién de una sancién pecuniaria, sin perjuicio dé la obligacion
de subsanar el error.

Principio de debida diligencia: En la aplicacion de un procedimiento “sancionatorio
aduanero, la culpa se desvi‘rtuaré‘ demostrando la debida diligencia del sujetjo activo de la
conducta. El investigado tendra la carga de la prueba de la debida diligencia exoneratoria de

responsabilidad.

Los criterios para determinar la debida diligencia seran entre otros, la existencia y el
cumplimento de procedimientos y estandares de calidad, las actuaciones y medidas tomadas

por el sujeto activo de la conducta para prevenir la ocurrencia del tipo sancionatorio.

Principio de buena fe y confianza legitima. Las actuaciones de los usuarios aduaneros y
de la autoridad aduanera se cefiiran a los postulados de la buena fe, la cual se presumiré en

todas las gestiones que aquellos adelanten.

En virtud de la confianza legitima, la autoridad aduanera actuard de manera consecuente con

sus conductas precedentes. No podra invocar un cambio de criterio para imponer sanciones
por hechos o conductas realizadas de conformidad con la interpretacion vigente al momento
de su ocurrencia.

Principio de prevalencia de lo sustancial. En toda actuacion administrativa, la interpretacion
y aplicacién de las normas se realizara bajo la prevalencia del derecho sustancial sobre las
formalidades. Para aplicar este principio, la autoridad aduanera debera realizar un analisis
integral. Este consiste en valorar el conjunto de la informacién y los documentos que
conforman la operacion-aduanera para determinar el contexto y la realidad de los hechos. El
analisis integral también permitira identificar si un error u omision es meram?nte formal y no
altera la naturaleza de la mercancia, la determinacion de los tributos o el ejefcicio del control

aduanero.
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3. Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otros informes, para establecer la
ocurrencia de hechos que impliquen un menor monto de los tributos aduaneros y/o la inobservancia

de los procedimientos y trdmites aduaneros,

4, Ordenar mediante resolucién motivada el registro de las ofiéinas, establecimientos comerciales,
industriales o de servicios y demas locales del impoﬁador, exportador, propietario 0 tenedor de la
mercancia, el transportador, depositario, intermediario, declarante o usuario, o de terceros
depositarios de mercancias, de sus documentos contables o sus archivos, o de terceros intervinientes
en la operacion aduanera, siempre que no coincida con su-casa o lugar de habitacion, en el caso de

personas naturales.

En desarrollo de las facultades establecidas en este articulo, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra tomar las medidas necesarias para evitar
que las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas, o destruidas, mediante la medida cautelar que

se considere apropiada, con observancia de las reglas de la cadena de custodia, cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro, la autoridad aduanera podra con
el concurso de la fuerza publica, ingresar al inmueble de que se trate, por los medios coercitivos
necesarios. Para tales efectos, la fuerza plblica debera colaborar, previo requerimiento de los
funcionarios fiscalizadores, con el objeto de garantizar la ejecucion de las respectivaé diligencias. Lo

anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el presente numeral
corresponde al Director de Gestion de Fiscalizacion, al Subdirector de Fiscalizacion Aduanera o al
Director Seccional de Impuestos o Aduanas o quienes hagan sus veces. Para el efecto, dichos
funcionarios podran actuar con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera, la Policia Nacional, las

oficinas-de Rentas Departamentales, u otras entidades publicas cuya intervencion se considere

necesaria. Esta competencia es indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo seré notificada en el momento
de la diligencia por el mismo funcionario comisionado para su practica, a quien se encuentre en el

lugar y contra la misma no procede recurso alguno.
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desarrollo de convenios internacionales de intercambio de informacion tributaria, aduanera vy

cambiaria.

8. Solicitar el apbyo de las autoridades del Estado y de la fuerza publica, para la practica de las

diligencias en que asi lo requiera,

9. Tomar las medidas cautelares necesarias sobre las mercancias y para la debida conservacion de

la prueba.

10. Para efectos de control, extraer muestras de las mercancias en la cantidad estrictamente necesaria

para la practica de la diligencia o prueba respectiva.

11. En general, efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas necesarias para determinar el
correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones aduaneras y la determinacion de liquidaciones

oficiales, decomisos y la aplicacién de las sanciones a que haya lugar. .

Articulo 4. Causales de abstencion y archivo. La autoridad aduanera se abstendra de iniciar una
actuacioén administrativa sancionatoria, u ordenara su archivo si ya se hubiere iniciado, cuando se

configure alguna de las siguientes circunstancias:
1. Haya operado la caducidad de la facultad sancionatoria.
2. Ladeclaracion aduanera objeto de investigacion se encuentre en firme.

3. Exista una investigacién o sancién previa por los mismos hechos, en aplicacion del principio

de non bis in idem.

4. Se evidencigque la conducta; a pesar de.adecuarse formalmente a un tipo de infraccion, no

lesiond ni puso en peligro el bien juridico tutelado, en aplicacion del principio de lesividad.
5. Laautoridad que adelanta la actuacion carezca de competencia.
6. La conducta se haya originado en un error formal no sancionable.

7. Cuando se presente un eximente de responsabilidad.
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informacién en los términos previstos en el presente articulo y no la suministren, lo hagan
extemporaneamente, o la aporten en forma incompleta o inexacta, les sera aplicable una sancion leve
con multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por cada requerimiento
incumplido. El funcionario que realice el requerimiento no podra exigir informaoiénlque posea la

entidad.

Articulo 6. Gestion persuasiva. Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN tenga indicios sobre la inexactitud de la declaracién aduanera o de la
comisién de una infraccion cuya sancion sea de tipo monetario, debera invitar al usuario aduanero con
el fin de que, dentro del mes siguiente a la fecha de la comunicacion, si lo considera procedente,
presente la declaracion a que hubiere lugar, liquidando y pagando los tributos aduaneros
correspondiéntes con sus respectivos intereses, sancion, rescate, o allanandose a la sancién
procedente con los beneficios de reduccion a que haya lugar. La no respuesta a esta invitacion

persuasiva no ocasiona sancion alguna.

La autoridad aduanera de la jurisdiccién donde se detectd la inconsistencia debera expedir la invitacion
persuasiva, la cual se notificara electronicamente. En el evento en que no sea posible llevar a cabo

esta notificacion se realizara por correo fisico.

Si el declarante o usuario aduanero acepta la propuesta de invitacion persuasiva, presentara y remitira
a la dependencia que lo persuadio: el escrito de allanamiento acompafiado de la declaracidn corregida,
o el recibo oficial de.pago, segun el caso. Realizado lo anterior se procedera con el cierre de las

diligencias administrativas correspondientes.

Cuando no se corrija la declaracién aduanera o no se allane, o habiéndose corregido no se subsanen
las inconsistencia$ “detectadas ‘o fio "seveumplan con . los requisitos .para la procedencia del
altanamiento, se iniciard, por la direccion seccional competente, el procedimiento para proferir la

liquidacion oficial o la imposicion de la sancion correspondiente.

Paragrafo. Una vez la administracién invite al usuario aduanero a corregir, no podré expedir el

requerimiento especial aduanero sino hasta que expire el término para que el usuario aduanero de

respuesta a la invitacion.
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resuelve sobre la existencia o no de mercancias piratas o de marca falsa, objéto de una de
tales operaciones. Esta medida la impondré la autoridad aduanera, en gjercicio del control
previo o durante el proceso de nacionalizacion. |

La inmovilizacion: la inmovilizacién consiste en sustraer una mercancia de la Ilbre circulacion
y dejarla a 6rdenes de la autoridad aduanera, en los casos expresamente previstos en la
presente ley y en el Decreto nimero 1165 de 2019 o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

También procederé la inmovilizacion en los eventos en que la autoridad aduanera encuentre
mercancias de restringida importacién o exportacidn, consistente en armas, explosivos y
especies prohibidas por el Convenio CITES, que no cumplan con los requisitbs legales para
el efecto, hasta tanto se pongan a disposicion de la autoridad competente.

Asi mismo, procedera la medida cuando el director seccional, el jefe de la Division de
Fiscalizacion y Liquidacion o el jefe de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion de Sanciones
y Definicion de Situacion Juridica o quien haga sus veces; ordene la misma con-el fin de
verificar la legal introduccién y permanencia de la mercancia en el territorio aduanero
nacional. ‘ |
Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar mercancia que esta siendo transportada por
carreteras a traves de empresas de mensajeria, y esta no cuente con los documentos que
acrediten su legal introduccién, se debera adoptar medida de inmovilizacion por el término de
tres (3) dias habiles siguientes a la diligencia. Dentro de este término el interesado podré
presentar los documentos que acrediten la legal introduccidn o permanencia de la mercancia
en el territorio aduanero nacional, so pena de su aprehension.

En todos los casos, cuando se adopte esta medida cautelar en el control posterior, se advertira
al interesado .sobre, la -obligacion, de pagar la sancion a que haya lugar, y cumplir con los
framites correspondientes para recuperar el bien.

Del acta 0 el documento que haga sus veces, que contenga el inventario y avalio de
mercancias con la que se adopta o levanta la medida -cautelar, se entregara copia al
responsable del recinto de almacenfamiento que para el efecto tenga contratado la Unidad

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Dicho
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Cuando existan errores en la identificacion de las mercancias de conformidad ccﬁn lo dispuesto
en el articulo 151 del Decreto ndmero 1165 de 2019, o aquel que lo sustituya, adicione o
modifique, y previa autorizacion del jefe de control carga o quien haga sus veces, procedera
la medida cautelar de inmovilizacion y aseguramiento por un plazo maximo de’cinco (5) dias,
término dentro del cual el usuario podra presentar fa documentacion que sopor:te la operacion
comercial. En caso de presentarse inconformidad o no presentarse la dpcumentacién,
procedera la aprehension de la mercancia en cumplimiento de lo establecido en el articulo 67
de la presente ley o el que lo modifique, adicione o sustituya. | ‘
El término de duracion de la medida de inmovilizacion suspende los términos d;e permanencia
en lugar de arribo y de almacenamiento previstos en la normatividad aduanera.

El seguimiento: Consiste en la marcacion de los documentos de viaje que la autoridad
aduanera hace en el lugar de arribo en desarrollo del control previo, con el propbsito de sugerir
un mayor énfasis en el control que se realizara en el proceso de nacionalizacion, sin que dicha
medida impida el normal desarrollo de este proceso. ‘
Acompafiamiento de las mercancias: El acompafiamiento de las mercancias es aquella
medida mediante la cual, en el control posterior, la autoridad aduanera, pre\}ia autorizacion
del Jefe de la Division de Operacién Aduanera o de Fiscalizacion y Liquidacion, la
dependencia que haga sus veces, 0 en su defecto, del Director Seccional segun corresponda,
autoriza a un funcionario aduanero o a miembros de la fuerza publica, para acompafar el
medio de transporte en el que las mercancias son trasladadas hasta el depdsito o zona franca,
ante la existencia de factores. de riesgo o casos debidamente justificados.

De la aplicacion de la medida cautelar, se dejara constancia de los hechos y las decisiones
adoptadas mediante acta, la cual deberé ser suscrita por-las personas intervinientes. Asi
mismo, se-hara.la.anotacién.de la imposicion de fa medida en el documento de transporte
respectivo.

Recibida la mercancia en el destino se procedera a levantar la medida cautelar mediante acta
de hechos, sin perjuicio de las demas medidas cautelares interpuestas cuando haya lugar a
ello. |

Cuando el acompaﬁamiénto se realice sobre mercancia que deba-trasladarse por més de una

jurisdiccion en el territorio aduanero nacional, fa autorizacion sera impartida por el Subdirector
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a. Que la persona juridica importadora se encuentre disuelta y liquidada. b. Que la persona
natural importadora'haya fallecido. ¢. Que se haya utilizado el nombre y la identificacion
de una persona natural o juridica sin su autorizacion, previa denuncia o pfueba sumaria
del hecho. ’

Si dentro del término de la retencién no se desvirtla la ocurrencia de estos hechos,

procederd la aprehensién de la mercancia.

Por inconsistencias formales en la direccion: Cuando se presente una, inconsistencia
en la direccion principal informada en el Registro Unico Tributario (RUT), ya sea porque
no existe o porque no corresponde a la del obligado aduanero, se procederd de la
siguiente manera: a). Verificacién previa de la autoridad: Antes de iniciar cualquier
actuacion, la autoridad aduanera deberé dejar constancia de haber agotado medios de

verificacion razonables, tales como la consulta de directorios publicos, péra confirmar la

inconsistencia. b). Primera ocurrencia: Si es la primera vez que se advierte la

inconsistencia, no se retendra la mercancia. En su lugar, se levantard un acta que se
notificara al consignatario, destinatario o importador, en la cual se le conminara a
actualizar su informacién en el RUT en un término de cinco (5) diés habiles, so pena de
la aplicécién de la medida de retencion en futuras operaciones. De este hecho se dejara
registro en los sistemas de informacion de la entidad. c). Reincidencia: Si, advertida
previamente la inconsistencia conforme al literal anterior, el obligado aduanero realiza una
nueva operacion de comercio exterior sin haber actualizado la direccion en el RUT, se
ordenara la retencién temporal de la mercancia. Dicha medida se levantaré Unicamente
cuando el obligado acredite la correccion de la informacion en el Registro Unico Tributario
(RUT). =

Levantamiento de la medida: En los casos de inconsistencia formal subsanada, el area
competente proferira el acto administrativo que ordene la devolucion inmediata de la
mercancia, sin perjuicio de la remision de los antecedentes a la dependencia competente

para que adelante las actuaciones que correspondan en materia tributaria.
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d) Determinacion final: Si, valorados los elementos, persisten los indicios graves sobre la
incapacidad econdmica o el origen ilicito de los fondos, proceder la aprehension de la

mercancia. En caso contrario, se ordenara su levante inmediato.

10. Custodia de la mercancia: Procedé cuando en desarrollo de las acciones de control posterior
que se realicen en establecimientos de comercio, bodegas y deméis lugares de
almacenamiento, o cuando se trate de mercancias de dificil traslado se encuentren
inconsistencias entre la mercancia, la declaracion aduanera o los documentoé‘ aportados. En
dichos casos, la mercancia podra ser dejada en custodia del interesado advirtiendo de la
sancion establecida en el articulo 30 de la presente ley. El término de la medida no podra ser
superior a cinco (5) dias habiles. En caso de ser necesario mediante acto debidamente

motivado, se podra prorrogar por ¢inco (5) dias habiles mas.

Paragrafo 1. Cuando hubiere lugar a aprehender las mercancias no sera posible aplicar una medida

cautelar diferente.

Paréagrafo 2. Las medidas cautelares de los numerales 1,2,3, 4, 9 y 10 de este articulono involucraran
el contenedor. Este solo se retendré cuando fuere el tnico medio inmediato para asegurar la

conservacion, el transporte o el control de las mercancias.

Una vez llevada la mercancia a deposito y/o asegurado el control y la conservacion de las mercancias,
se ordenard la devolucion del contenedor dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de las
mismas por parte del recinto de al‘macenamiento, salvo que la medida cautelar recayera también sobre
el contenedor en los eventos asi previstos en la presente Ley. En caso de ser necesario, mediante
acto debidamente motivado, el término de-cinco (5) dias previsto en el presente pardgrafo podra ser

prorrogado por el misnio término. - -

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podra adoptar las medidas cautelares que considere pertinentes,

con el fin de asegurar la integridad, conservacidn y custodia de las pruebas.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestoé y Aduanas Nacionales (DIAN)

desarrollara los aspectos operativos de la aplicacién de las medidas cautelares y el levantamiento de

las mismas.
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4.1. El jefe de la division de fiscalizacion y liquidacion de sanciones y definicion de sithJacién juridica,
o el funcionario designado por el Director Seccional, cuando se trate de un asunto qe la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogotd, o el jefe de las Divisiones de Fiscalizacion y Liqtjidacién de las
Direcciones Seccionales, o el que haga sus veces cuando se trate de una aprehension ocurrida en

desarrollo del control posterior.

4.2. El jefe de la Division de la Operacién Aduanera; de la Division de Control de Cargé; de la Divisidn
de Viajeros o de la Division de Control Operativo, 0 quien haga sus veces, segun corresponda, o el
funcionario designado por el Director Seccional; cuando se trate de una aprehension ocurrida en

desarrollo del control previo o simultaneo.

5. El funcionario que adelanta la actuacién administrativa, quien actuara con voz y sinjvoto.
Cualqﬁier impedimento derivado de la participacion en el Comité sera de carécter personal.
Son funciones del comité:

a. Analizar y recomendar a la Direccion Seccional sobre la adopcién de la medida cautelar de
aprehension. En el evento en que ya se hubiere adoptado la misma, recomendar sobre la entrega o
no de la mercancia o de la continuacion del tramite de importacion; considerando para el efecto de

manera integral, la normatividad vigente, la doctrina y la jurisprudencia'aplicable.

b. Emitir lineamientos mediante memorando, dirigidos a las direcciones seccionales sobre la correcta
aplicacion de las causales de aprehension, teniendo en cuenta los casos analizados por este comité,

cuando a ello hubiere lugar.

Para llevar a cabo la-sesion.del comité, el usuario aduanero debera solicitar su intervencion al Director
Seccionél por escrito motivado radicado fisicamente ante la”Direccién Seécional competente, quien
debera informar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la Secretaria Técnica del Comité,
remitiendo la totalidad de las diligehcias para que esta cite al respectivo comité dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la remision de los documentos. El comité debera sesionar dentro de los tres
(3) dias habiles siguiéntes y de su decision se dejara constancia en el acta respectiva. En desarrollo

del andlisis, el comité podra solicitar por correo electrénico al usuario documentos adicionales para
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'

usuario en debida forma hasta la fecha de la decision del Director Seccional de aprehender o no la

mercancia.

Articulo 10. Procedimiento para adoptar medidas cautelares. Cuando 56 adopte una medida
cautelar se levantara un acta donde conste el tipo de medida, el término de su duracién y las
mercancias 0 pruebas sobre las que recae. Este requisito no sera necesario cuando se requieran
adoptar las medidas de seguimiento 0 acompafiamiento en el control previo ni ‘durante; el proceso de
nacionalizacién; en este caso, sera suficiente hacer la anotacion respectiva en el documento de

transporte o en la declaracion.

Contra una medida cautelar no procede ninglin recurso, sin perjuicio de la activacién del Comité de

Revision de Aprehensiones previsto en la presente Ley.

Tratandose de medidas cautelares diferentes a la de aprehension adoptadas en control posterior, una
vez vencido el término de duracién, el funcionario competente definira si devuelve las mercancias o
las aprehende, segin corresponda. No obstante, las mercancias pueden quedar sdmetidas a ofra
actuacion administrativa o judicial, caso en el cual se dejara constancia en el acta respectiva y se

entregara la mercancia a la autoridad competente.

La garantia que se otorgue en reemplazo de una medida cautelar solo procedera en los casos vy

términos autorizados por la normatividad aduanera.

En control posterior, dentro de la misma acta mediante la cual se adopta la medida cautelar, o en acta
separada, se hara un resumen sucinto de los hechos ocurridos en el curso de la diligencia y se indicara
la fecha y lugar de realizacién, la identificacidn de las personas que intervienen en la misma, incluidos
este aporte, asi como otros aspectos que el funcionario considere necesarios dejar consignados,

incluidos aquellos que puedan ser utiles dentro de un eventual proceso.penal.

Para efectos del control posterior y la adopcion de medidas cautelares, se considera establecimiento
de comercio abierto al ptblico, los lugares del terriforio aduanero nacional donde. el comerciante,
vendedor o declarante ejerce sus actividades y el comprador, consumidor o usuario ingresa

libremente. Todos los demas lugares en los que el comerciante, vendedor o declarante desarrolla su
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A los demas responsables de la obligacion aduanera que no fueron notificados durante la accién de
control, se les notificara mediante notificacion electronica, cuando ello no sea posible la notificacion se

realizara por correo fisico.

La fecha dél acta de hechos en control posterior correspondera a la del dia de inicio de la diligencia y

en la misma se dejara expresa constancia de la fecha de finalizacion de la actuacion.

Dentro del dia habil siguiente a la notificacion del acta de hechos, el funcionario que adelanto la accion
de control remitira la documentacién obtenida a la Division de Fiscalizacién y Liquidacion o a quien
haga sus veces, con competencia en el lugar donde se adelanté la diligencia, para que inicie el proceso

respectivo.

El obligado aduanero, dentro de los diez (10) dias siguientes a la tltima notificacion del acta de hechos,
deberéa presentar ante la Divisién de Operacion Aduanera o la dependencia que haga sus veces de la
jurisdiccion donde se encuentre la mercancia, la declaracién de Importacion a efectos de subsanar la

descripcion errada o incompleta, con o sin el pago de rescate, segin corresponda.

Si la descripcion errada o incompleta se determina como consecuencia de un analisis técnico de las
muestras obtenidas en la diligencia, el término de los diez (10) dias habiles empezara a contarse a
partir del dia siguiente a la recepcion de los resultados por parte del.interesado o responsable de fa

obligacién aduanera.

Obtenido el resultado del andlisis técnico, el funcionario que tiene a cargo el expediente, a mas tardar
el dia habil siguiente de haberlo recibido, lo comunicaré mediante OfICIO al lnteresado 0 responsable
de la obligacién aduanera, y en él'se advertiré la inconsistencia detectada, el acta de hechos a la cual
corresponde y,-elderecho que le asiste a subsanarla medlante la presentamon de una deolaramon en

los términos antes eenalados

‘Una vez la declaracién produzca efectos juridicos, -la Divisién de Operacion Aduanera o la
dependencia que haga sus veces, la remitirg o informara a mas tardar el dia hébil siguiente a fa Division
de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera o quien haga sus veces, con competencia en el lugar donde

se adelanté fa accion de control.
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Articulo 14. Denuncia penal. Cuando en ejercicio del control se encuentren hechos que pueda‘n
constituir delito, estos seran puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion de
conformidad con el articulo 67 del Codigo de Proced|m|ento Penal o la norma que, lo modlﬂque
adicione o sustituya, siguiendo para el efecto las disposiciones internas que establezoa la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN., e

En los eventos en que se determine, en fa aprehension y/o decomiso de mercancia, que pueda dar
lugar a conductas previstas en la ley penal, la unidad aprehensora debera remitir el correspondiente
informe a la Subdireccién de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica, 0 a los Grupos
Internos de Trabajo de Unidad Penal, 0 a las dependencias que hagan sus veces de la respectivé
Direccion Seccional,ksegun el caso, adjuntando copia de las actuaciones adelantadas para efectos de

la formulacion de la respectiva denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacion.

Para cumplir la obligacién contenida en el inciso 4 del articulo 81 de la presente Ley, la Unidad

aprehensora debera seguir el procedimiento sefialado en el inciso anterior.

PARAGRAFO. En los eventos en que el interesado haya presentado documento de objecion contra el
reconocimiento y avalio de la mercancia o mediante avalio de oficio $e disminuya el valor de la
mercancia y fenga incidencia en la investigacion penal, se debera informar al dia siguiente de la

modificacion oficial del avallio, al area de unidad penal competente.

Para todos los efectos, la autoridad aduanera en sus actuaciones debera seguir los lineamientos
sefialados en los protocolos que suscriban la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales =DIAN y la Fiscalia General de la Nacion.
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La determinacion de una conducta en el caso concreto dependera de la valoracion que realice la
autoridad aduanera sobre el dafio o peligro efectivamente generado, en aplicacion de los principios de

lesividad y proporcionalidad.

Paréagrafo 1. Para efectos de establecer el monto de la sancién cuando se tome como base el valor
en aduana de la mercancia, la tasa de cambio aplicable sera la vigente en la fecha de presentacion y

aceptacion de la declaracidn de importacion correspondiente.

Paragrafo 2. Para efectos de establecer el monto de la sancion cuando se tenga como base el valor
de los fletes, la tasa de cambio aplicable serd la vigente en el Gltimo dia habil de la semana anterior a

la comision de la infraccién.

Paragrafo 3. El decomiso de la mercancia, al ser una sancion, se aplicard como Ia{ consecuencia
punitiva principal y, por regla general, Unica para la infraccién gravisima que Ia originé. En virtud del
principio de prohibicién de doble sancién, su imposicion excluye la aplicacién de una sancion de multa
por el mismo hecho, salvo que esta Ultima proceda de manera subsidiaria en los casos en que el

decomiso no pueda hacerse efectivo, conforme a lo regulado en esta ley.
t

Articulo 17. Reserva de las investigaciones administrativas. La informacion contenida dentro de
la respectiva investigacién, gozara de reserva legal y, por tanto, la informacion s0l0 podra ser
suministrada a las partes vinculadas en el proceso respectivo y a la autoridad que en ejercicio de sus
competencias la pueda solicitar. Los actos administrativos en firme referentes a las sanciones,
liquidaciones, aprehensiones y decomisos no gozaran de reserva salvo en la parte que contenga

informacién que por expresa disposicion legal goce de la misma.

Articulo 18. Criterios para la graduacion de sanciones. La determinacion de la gravedad de las
infracciones y, en consecuencia, la graduacion de las sanciones, debera realizarse bajo un analisis
proporcional, razonado y motivado, observando tanto los criterios de agravacién como los de

atenuacion aqui previstos.

1. Criterios de Agravacion: La autoridad administrativa Unicamente podré.aplicar los criterios de

agravacion cuando se encuentren plenamente probados en la investigacion. Estos criterios son:
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2.4. La colaboracién eficaz con la autoridad aduanera para esclarecer los hechos o identificar

otros responsables.

2.5. La implementacion de mejoras en los procesos y controles internos, orientadas a evitar la

comision de futuras infracciones.

2.6. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio o corregir el perjuicio causado antes de

iniciarse el procedimiento sancionatorio.

Paragrafo 1. En todo caso, cuando en un periodo de tres (3) afios se incurra reiteradamente en una
misma infraccion calificada como grave o gravisima, la sancion total acumulada por cjicha conducta
no podra superar el cuarenta por ciento (40%) de los ingresos del tltimo afio gravable, siempre que el
presunto infractor haya demoétrado debida diligencia. Sera c¢arga del administrado informar

oportunamente a la autoridad aduanera sobre la configuracion de este limite maximo.

Paragrafo 2. Cuando: un mismo hecho u omisién configure varias infracciones; se impondra
Unicamente la sancion prevista para la mas grave, sin perjuicio de que las demas conductas puedan

ser valoradas como criterios de agravacion.

Articulo 19. Reduccién de sanciones. El valor de la sancién de multa se reducira en los siguientes

€asos.

A. Por allanamiento a la infraccion: El infractor podra reconocer la comision de la
infraccion, en cuyo caso la sancién se reducira a los siguientes porcentajes: 1. Al
veinte pdr ciento (20%), si reconoce la infraccion én'te‘s de la 'notificacién del
requérimien'to especial aduanero. 2. Al cuarenta por ciento (40%), si la reconoce
despuss d8 hotificads el Fequiariitents y hasta antes de-la decision de fondo. 3. Al
sesenta por ciento (60%), si la reconcce dentro del término para interponer el recurso

contra el acto que decide de fondo.
B. Por antecedentes del administrado: Se tendran en cuenta los siguientes
criterios para‘la reduccién de la sancién siempre 'y 'c(fando se cumplan estas

condiciones:
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Cuando se trate de una infraccion continuada, el término se contara desde el dia siguiente a aquel en

que ceso la conducta.

Cuando no fuere.posible.determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision, se'tomara como
tal la fecha en que las autoridades hubieren tenido conocimiento det mismo o razonablemente debieran
haber tenido conocimiento, teniendo ‘en cuenta los siguientes criterios: i) entrega de informacion o
denuncia por parte del usuario aduanero o de un tercero; ii) reporte de verificacion en sistemas de
informacion y/o documental; y/o iii) actuaciones administrativas de la autoridad aduanera relacionadas

con el hecho u omision;

Paragrafo 1. Cuando se trate de infracciones relacionadas con los delitos de contrabando, fraude
aduanero, lavado de activos y los demds previstos en la legislacion penal que afecten el control

aduanero, la accion administrativa sancionatoria caducara en ocho (8) afios.

Paragrafo 2. En el caso de la modalidad de tréfico postal y envios urgentes, el término de caducidad -
empezara a contar a partir del vencimiento del plazo para efectuar el pago consolidado por parte del

respectivo intermediario de la modalidad.

Articulo 21. Prescripcion de la sancion. La facultad para hacer efectivas las sanciones
contempladas en el presente Titulo prescribe en el término de cinco (5) afios contados a partir de la

gjecutoria de la providencia-que impone la sancion.

Articulo 22 Errores formales no sancionables. En aplicacion de los principios.de lesividad y

prevalencia de lo sustancial, no habra lugar a la imposicién de sanciones por los siguientes errores

formales, siempre que sean intrascendentes y no generen una afectacion real o potencial a los bienes

jurfdicos tutelados:.

1. Los errores en las declaraciones aduaneras que no afecten la determinacion y liquidacion de
los tributos, sanciones o rescate; ni el cumplimiento de restriccione’sll‘egales o administrativas;
ni el ejercicio del control aduanero. | |

2. Los errores u omisiones de transcripcion en la informacion transmitida de los documentos de

vigje.
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condiciones establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN. ’

8. Cuando se demuestre que una diferencia en la mercancia obedece a un error de despacho
del proveedor o del transportador en origen, en los términos que establezca la normatividad
aduanera. |

9. Cuando, en el marco de un allanamiento a los cargos, el importador o exportador manifieste
expresamente y aporte prueba de que el incumplimiento se origind en un hecho de su
exclusiva responsabilidad, exonerando al declarante que actud en su nombre.

10. No procedera la sancion de suspension del pago consolidado cuando el u‘su‘ario aduanero
demuestre que el incumplimiento se debi6 a una indisponibilidad de los servicios informéaticos
aduaneros, aun cuando esta no haya sido declarada oficialmente como contingencia por Ia
autoridad.

11. Cuando el obligado aduanero pruebe que los hechos no estén tipificados.

12. Cuando se demuestre que el administrado actué con debida diligencia.

Paragrafo. La solicitud de exoneracion y las pruebas que la sustenten se presentaran y tramitaran
dentro del proceso administrativo sancionatorio, y se resolveran en el acto administrativo que decida

de fondo. : _ . |

CAPITULO 2
INFRACCIONES COMUNES A LOS USUARIOS ADUANEROS Y SANCIONES APLICABLES

Articulo 24. Infracciones gravisimas contra la fe publica y la seguridad del sistema aduanero.
Constituyen infracciones gravisimas las siguientes conductas, sancionadas con la cancelacion de la

-autorizacién, mscnpmon 0 habilitacion, sin perjumo de las acciones penales a que haya lugar:

1. Simular una operacién de. importacién, exportacién 0 trénsito aduanero con el propdsito de
obtener un beneficio indebido o eludir el control de la autoridad. No se configura esta infraccion
por el incumplimiento de algln tramite aduanero, siempre y cuando las mercancias se

hubieren sometido a la operacion, régimen o modalidad aduanera de que se trate.

2. Obtener o intentar obtener la autorizacion, habilitacion o inscripcion para ejercer actividades

aduaneras, parasi o0 para un tercero, mediante la utilizacién ‘de medios fraudulentos o
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correspondientef_La sancion serd de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

Utilizar en los servicios informaticos una cal_idad aduanera que no le ha sido autorizada, con
el fin de obtener un beneficio indebido. La sancion serd de multa equivalente a quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

Obtener el levante de una mercancia que se encuentre en situacién de abandono legal,
mediante la presentacion de una declaracién de importacion a través del sistema informatico.

La sancion sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

Presentar declaraciones de importacion, transito o exportacion duplicadas a través del sistema
informatico, cuando se demuestre que con ello se generd un perjuicio al control aduanero. La

sancion sera de multa equivalente a trescientas (300) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Presentar una nueva declaracion de importaéién sobre una mercancia cuya diligencia de
inspeccion se encuentra suspendida por la autoridad aduanera, sin que la situéci()n que motivd
la suspension haya sido subsanada. La sancién sera de multa edUi\}aIente a trescientas (300)
Unidades de Valor Tributario (UVT). |

Presentar una declaracion de importacién con informacion de la mercancia sustancialmente
diferente a la contenida en los documentos soporte con el propdsito de obtener el levante
automatico del sistema. La sancion sera de multa equivalente a tresr;lentas Unidades de Valor
Tnbutarlo (300 UVT).

Reélizar la reserva de Una porcion de 'Un cupo 0 contingente aréncelario sin tener la intencion
de utilizarlo para [ inportatioh ’d'e‘"U‘h’é“m'ér(:éncia,»coﬁ el fin de. impédi'r Su Uso por parte de
otros importadores. La sancion sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor
Tributario (300 UVT). |

No adoptar las medidas de control necesarias para impedir que personas diferentes a las

autorizadas y designadas formalmente por el usuario aduanero utilicen las claves electrénicas
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17. No conservar a disposicion de la autoridad aduanera los originales o copias de las
declaracibnes aduaneras para los regimenes de importacion, exportacion o transito y sus
documentos soporte durante el término previsto legalmente. La sancion sjeré de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por cada.operacion de comercio

exterior.

18. Impedir.u obstaculizar de manera deliberada la practica de las diligencias o facultades de

fiscalizacion ordenadas por la autoridad aduanera. La sancion serd de amonestacion.

: CAPITULO 3 :
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN LOS
REGIMENES ADUANEROS

~ SECCION 1. ,
" EN EL REGIMEN DE IMPORTACION.

ARTICULO 26. Infracciones aduaneras de los declarantes en el régimen de i‘mportacién y
sanciones aplicables. Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los declarantes del régimen

de importacion y las sanciones asociadas a su comision son las siguientes:
Infracciones Gravisimas:

1. Incurrir en inexactitud o error en la declaracidn de importacion que conlleve la omision en el
cumplimiento de una restriccion legal o administrativa, cuando dicha restriccion esté
directamente asociada a la proteccién de la salud y |a vida de las personas, la sanidad animal
o vegetal, o la seguridad nacional. La sancién sera de multa equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor FOB de la mercancia, sin que supere las quinientas Unidades de Valor
Tributario (500-UVT). | -

2. No reembarcar mercancias que, por disposicién de una autoridad sanitaria, de seguridad o
de otra indole competente,.se haya determinado que no pueden ingresar al territorio
aduanero nacional. La sancién sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor

en aduana de las mercancias.

Infracciones Graves:
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informe final que consolide las importaciones que conformaron una unidad funcional. La
sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

9. No presentar los informes requeridos. No entregar a la autoridad aduanera, en la oportunidad
y forma previstas, los informes que exija la normatividad aduanera para el control de
regimenes especiales. La sancién serd de multa equivalente a cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT).

10. No registrar la declaracién en los documentos soporte en trdmites manuales. No registrar en
el original de cada uno de los documentos soporte el numero y fecha de la declaracion de
importacion a la cual corresponden, cuando el trémite se surta de manera manual, salvo que
el declarante sea una persona juridica autorizada cemo Operador Econémico Autorizado
(OEA) o Usuario Aduanero de Tramite Simplificado (AUTS) o su equivalente. La sancion
aplicable sera de amonestacion. |

11. No asistir a las diligencias ordenadas por la autoridad aduanera. No asistir a la practica de
las diligencias previamente ordenadas o comunicadas por la autdridad aduanera, siempre

que su inasistencia no las obstaculice o impida. La sancion aplicable sera de amonestacion.

Articulo 27. Infracciones al régimen de importacion temporal para reexportacion en el mismo
estado. Constituyen infracciones a este régimen las siguientes conductas, aplicables Gnicamente al

importador:
Infracciones Graves:

1. No finalizar la modalidad de importacion temporal para reexportacion en el mismo estado
antes del vencimiento del plazo autorizado y no pagar oportunamente las cuotas de los tributos
aduaneros correspondientes. La sancion sera de multa equivalente al uno por ciento (1%) del
valor FOB de la meqrcanci'a, sin quesupere las trescientas Unidades de Valor Tributario (300
UVT). Si la finalizacién del régimen se realiza de manera extemporénea, pero antes de la

intervencion de la autoridad aduanera, la sancién se reducira en un ochenta por ciento (80%).

2. No pagar oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros correspondientes a la

modalidad, aun cuando se hubiere finalizado el régimen dentro del plazo autorizado. La
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del valor FOB de las mercancias, sin que supere las trescientas Unidades de Valor Tributario
(300 UVT).

Infracciones Leves:

-4, Consignar en la declaracion de exportacion o en la autorizacion de embarque inexactitudes
o0 errores que conlleven la obtencic')n} de beneficios a los cuales no' se tiene derecho. La
sancion sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de las mercancias,
sin que supere las doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

5. Someter a la modalidad de reembarque mercancias que se encuentren en situacion de
abandono legal o que hayan sido previamente sometidas a una modalidad de importacion.
‘La sancion serda de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de las
mercancias, sin que supere las doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

6. Someter a la modalidad de exportacion de muestras sin valor comercial mercancias que
superen el valor FOB permitido o que se encuentren dentro de las prohibiciones establecidas
en la normatividad aduanera para dicho régimen. La sancion sera de multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor FOB de las mercancias, sin que supere'las doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT). ,

7. No presentar, dentro del plazo legal, la declaracion de exportacién con datos definitivos
cuando la autorizacion de embarque se haya tramitado con datos provisionales, o cuando se
trate de la declaracion consolidada para embarques fraccionados. La sancion serd de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT). -

8. No terminar las modalidades de exportacion tempbral para perfeccionamiento pasivo o para
reimportacion en el mismo estado, en la forma y plazos previstos en la normatividad
aduanera. La sancion sera de-multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT). ' ‘

9. Ceder a un tercero las mercancias que se encuentren en el exterior bajo la modalidad de
exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo, sin informar previamente a la autoridad
aduanera. La sancion sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100
UVT).
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Infraccion Leve

2. Nol tener, al momento de presentar la declaracidén de transito, los documentos soporte
requeridos pof la normatividad aduanera. La sancion seré de multa equivalente al diez por
ciento (10%) del valor FOB de la mercancia, sin que supere las doscientas (200) Unidades
de Valor Tributario (200 UVT). "

SECCION 4.
EN EL TRAFICO FRONTERIZO.

Articulo 31. Infracciones relacionadas con el trafico fronterizo. Sin perjuicio de las infracciones
correspondientes a los declarantes, importadores o exportadores, a quien incurra en una de las

siguientes infracciones, se le aplicara la-sancion que en cada caso se indica:
Infracciones Leves:

1. Importar, al amparo de las normas que regulan el trafico fronterizo, mercancias que no se
encuentren en el listado autorizado o en cantidades que superen el cupo fijado. La sancion
serd de multa equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de las mercancias importadas
en exceso o sin autorizacion. Cuando el valor de dichas mercancias supere las cien (100)
Unidades de Valor Tributario (UVT), la sancién a }aplicar sera el decomiso directo de las

mismas.

2. Superar la frecuencia .autorizada para el ingreso de mercancias al territorio fronterizo. La
sancion a imponer sera de amonestacion. .
o ~ SECCION 5. |
DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES DE EXPORTACION, PEX.
Articulo 32. Infracciones aduaneras de los beneficiarios de programas especiales de
exportacion -PEX. Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los beneficiarios de los

Programas Especiales de Exportacidén -PEX, y las sanciones asociadas a su comision son las

" siguientes:
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como agencias de aduanas, seran sancionados por-la comisién de las siguientes infracciones

aduaneras;
Infracciones Gravisimas:

1. Prestar servicios de agenciamiento aduanero a personas naturales o juridicas inexistentes, o
cuya identidad ha sido suplantada, cuando dicha circunstancia se hubiere podido determinar
mediante la aplicacion de un sistema de administracion de riesgos y un deber de debida

diligencia razonable.

2. No mantener, durante la vigencia de la autorizacion, el patrimonio liquido minimo exigido o no
tener vigente la garantia requerida por la normatividad aduanera, y no subsanar dicho

incumplimiento dentro de la oportunidad legal otorgada para ello.

3. Prestar servicios de agenciamiento aduanero en operaciones o para reglmenes para los

'Cuales no se encuentra expresamente autorizada.

4. Acreditar, designar o utilizar como agentes de aduanas o auxiliares a personas que se
encuentren reg|stradas como inhabilitadas o incompatibles en los SIstemas de |nforma0|on

que para tal efecto d|sponga la autoridad aduanera

La sancion aplicable paralos numerales del 1 a 4 seré de suspension de hasta tres (3) meses o de
cancelacion de ta autorizacion, la cual se graduara atendiendo a la gravedad del perjuicio causado

a los intereses del Estado.

5. No reportar a las autoridades competentes las operaciones sospechosas que detecte en el
ejerolmo de St actlwdad y.que puedan oonshtur en las conductas dellctlvas de contrabando
evasion y lavado de activos. La banmon aphcable sera la de multa equwalente a mil Unidades
de Valor Tributario (1 000 UVT)

Infracciones Graves:
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valor FOB de las operaciones realizadas con el cliente sobre el cual no se aplicaron los
controles, sin que la multa total supere las doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

13. Cuando la totalidad de los agentes de aduanas de la agencia no aprueben Ias evaluaciones
de conocimiento técnico que realice la autoridad aduanera. La sancién serd de multa
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

14. No expedir copia de los documentos soporte de la operacion aduanera al impbrtador 0
exportador que los requiera, dentro del término de diez (10) dias habiles contados a partir de
la solicitud. La sancion aplicable sera de amonestacion. ‘

15. No informar a la dependencia competente de la autoridad aduanera, dentro de l;os tres (3) dias
habiles siguientes, la desvinculacién o retiro de sus agentes de aduanas o auxiliares inscritos
-para actuar en su representacion. La sancion aplicable sera de amonestacién.f

16. No expedir los carnés que identifican a sus agentes de aduanas y auxiliares 1c‘onforme a las
caracteristicas técnicas establecidas por la autoridad aduanera; utilizarlos indebidamente; o
no destruirlos una vez quede en firme la cancelacion de la autorizacion. La sancidn aplicable

sera de amonestacion.

Articulo 34. Infracciones aduaneras de los usuarios aduaneros permanentes y sanciones
aplicables. Ademas de las infracciones aduaneras y sanciones previstas en los articulos 26, 28 y 30
de la presente Ley cuando hayan actuado como declarantes, los Usuarios Aduanergs Permanentes
seran sancionados por la comision de las siguientes infracciones aduaneras, segun se indica a

continuacion:
Infracciones Gravisimas:

1. Iniciar actividades como Usuario Aduanero Permanente antes de la aprobacién de la garantia
requerida por las disposiciones legales. La sancion sera de suspension de hasta seis (6)

meses o de cancelacion de la inscripcion.

Infracciones Graves:
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Infracciones Graves:

2. No contar con los equipos e infragstructura de computacion, informatica y comunicaciones
requeridos por la autoridad aduanera. La sancion sera de multa equivalente a trescientas (300)
Unidades de-Valor Tributario (UVT). |

Infracciones Leves:

3. No informar a la autoridad aduanera sobre los excesos o las diferencias de mercancias
encontradas con ocasion del reconocimiento fisico de las mismas. La sancion sera de multa

equivalente a doscientas (200) Unidades de Valor Tributario (UVT).

4. No bresentar a las autoridades aduaneras, en la oportunidad y forma previstas, el informe
sobre las operaciones de exportacion realizadas. La sancion sera de multa equivalente a cien
(100) Unidades de Valor Tributario (UVT).

5. No presentar el certificado _expedido por Contador Publico o Revisor Fiscal ;que acredite el
cumplimiento del porcentaje de exportaciones requerido para mantener la calidad de Usuario
Altamente Exportador, dentro del plazo legalmente establecido. La sancién sera de multa
equivalente a cien (100) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Paragrafo. Las disposiciones de este capitulo se aplicaran unicamente para efectos de culminar los
procesos administrativos sancionatorios en curso o que se inicien por hechos ocurridos durante la

vigencia de la figura del Usuario Altamente Exportador.

CAPITULO 5 ,
INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS USUARIOS DE LAS ZONAS FRANCAS

Articulo 36. Infracciones aduaneras de los usuarios operadores de las zonas francas y
sanciones aplicables. Constituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios

operadores de las Zonas'Francas y las.sanciones asociadas con su.comision, las siguientes:

Inf_racciones Gravisimas:
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RERRESENTANTE I,

| CAMSRNDERER

4. No controlar que las operaciones realizadas en zona franca por parte los usuarios industriales de

bienes y servicios dentro de I.as instalaciones declaradas como tal se ejecuten segun lo previsto
en el articulo 6 del Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La

sancion a imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

Infracciones Graves.

5. No formalizar el ingreso o salida temporal o definitiva de mercancias de zona franca dentro de los

15 dias habiles siguientes a su ingreso o salida temporal o definitiva, medianté el formulario
correspondiente o hacerlo sin el cumplimiento de los requisitos previstos en las normas aduaneras.
La sancion aplicable sera de multa por operacion equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT).

No informar a la autoridad aduanera las inconsistencias encontradas entre los datos consignados
en la planilla de envio y la carga recibida, o adulteraciones en dicho documento,.o sobre el mal
estado, o roturas detectadas en los empaques, embalajes y precintos aduanerf)s o cuando la
entrega se produzca fuera de los términos previstos en el articulo 169 del Decreto 1165 de 2019,
0 aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente a trescientas
Unidades de Valor Tributario (300 UVT). Cuando se informe de manera extemporanea la sancion
se reducira en un ochenta por ciento (80%). Se entiende por extemporaneidad un término que no
supere los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente desde el ingreso del Ultimo

medio de transporte que cobija la planilla de envio.

No reportar a la autoridad aduanera la informacién relacionada con la recepcion de las mercancias
entregadas por el .transpoftadbr;.La sancion. sera de multa equivalente a trescientas (300)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

Incurrir en error o inexactitud en la informacion entregada a la autoridad aduanera, cuando dichos
errores o inexactitudes se refieren al peso tratandose de mercancia a granel, el estado de los
bultos y cantidad de las mercancias. La sancion sera de multa equivalente a frescientas Unidades
de Valor Tributario (300 UVT).
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16. No permitir la inspeccién previa de las mercancias por parte de los importadores o las agencias
de aduana, conforme lo establece el articulo 52 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo-

modifique. adicione o sustituya.. La sancién aplicable sera de amonestacion por cada infraccion.

Articulo 37. Infracciones aduaneras de los usuarios industriales de bienes, industriales de
servicios y usuarios comerciales de las zonas francas y sanciones aplicables. Constituyen
infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios industriales y los usuarios comerciales de

las Zonas Francas, segun corresponda, y las sanciones asociadas a su comision, las siguientes:
Infracciones Gravisimas:

1. Ejecutar las operaciones dentro o fuera de las instalaciones declaradas como zona franca,
contrarias a las previstas en el articulo 6 del Decreto 2147 de 2016, o aquel qu'é lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién a imponer serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT). ‘

2. Cambiar o sustraé_r mercancias bajo control aduanero. La sancion sera de multé equivalente a
quinientas (500) unidades de valor tributario. Si las mercancias fueren recuperadas, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la ocurrencia del hecho, la sancién se reducira en un ochenta por ciénto
(80%) |

3. Sacar de sus instalaciones mercancias bajo control aduanero sin cumplir los requisitos y tramites
establecidos por las normas aduaneras. La sancion aplicable sera multa equivalente a mil Unidades
de Valor Tributario (1.000 UVT).

4. Obtener ingresos provenientes de la venta.en el mismo estado de las piezas de reemplazo 0
material de reposicion, en monto superior al establecido en el articulo 11 del Decreto 2147 de 2016,
0 aquel que lo modlﬂque adlcxone 0 sustltuya La sancion sera de multa equwalente al cien por
ciento (100%) del valor de los tnbutos aduaneros a que hubiere lugar; de no ser posxble establecer
dicho valor, la sancion sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valop Tributario (500
UVT). - - |

5. Noreportar a las autoridades competentes las operaciones sospechosas que detecte en el ejercicio

de su actividad y que puedan‘ constituir en las conductas delictivas de contrabando, evasion y
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10. Permitir el ingreso .ob almacenar en sus instalaciones de los bienes que no les hayan sido
‘consignados o- endosados en el documento de transporte.' La sancion serd de multa
equwalente a dosmentas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) ’ |

11. No declarar en importacién ordinaria los residuos y desperdlmos con valor comercial y bajo
control aduanero, resultantes del proceso productivo, prestacidn de servicio o destruccion. La

~ sancion sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

12. No facilitar las labores de control de inventarios que determine la autoridad aduanera. La
sancién aplicable seré de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

13. No informar al Usuario Operador de manera previa, el ingres@ de los bienes de que trata el
articulo 9 del Decreto 2147 de 2016, 0 aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién
aplicable sera de multa equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

14. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion fisica de Iaé mercancias y
demas actuaciones aduaneras. La sancion aplicable serd de amonestacion por cada
infraccion. , ‘ |

15. No poner a disposicion los‘ equipos y elementos logisticos requeridos eh la normativa
aduanera para el desarrollo de las labores de reconocimiento, inspeccion o fiscalizacion. La

sancion sera de amonestacion.

Articulo 38. Infracciones aduaneras de los usuarios administradores y de los usuarios
expositores de las zonas francas transitorias. Constituyen infracciones aduaneras en que pueden
incurrir los usuarios administradores y Expositores de Zonas Francas Transitorias en cuanto se aplique

a sus respectivas obligaciones y las sanciones asociadas a su comision, las siguientes:
Infraccion Gravisima:

1. Permitir la salida de mercancias de las instalaciones de la Zona Franca Transitoria sin cumplir
con los requisitos establecidos por las normas aduaneras para estos efectos. La sancion sera

de multa equwalente a mil Unidades de Valor Tributario (1 OOO UVT)

Infraccion Grave:
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No almacenar ni custodiar las mercancias abandonadas, aprehendidas y decomisadas en sus
recintos. La sancion aplicable sera de multa equivalente a cuatrocientas a cuatrocientas
unidades de valor tributario (400 UVT).

No informar a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho o de su deteccidn, sobre el hurto, pérdida o sustraccion de mercancias
sujetas a control aduanero almacenadas en el depésito. La sancién seré de multa equivalente
a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT). Si la mercancia se restituye dentro
de los diez (10) dias siguientes a la autorizacién, no habra lugar a la apl'icacién‘de la sancion

y si se recupera en un plazo mayor la sancion se reducira en un noventa por ciento (90%).

No informar o no remitir las inconsistencias encontradas entre los datos consignados en la
declaracion aduanera y la mercancia efectivamente ingresada a depésito o a Zona franca en
los términos establecidos por la autoridad aduanera. Tratdndose de depdsitos publicos
ubicados en los puertos, se aplicara la sancién cuando no se informen las inconsistencias
relativas al peso al momento de la salida de la mercancia en el lugar de arribo. La sancion

sera de multa equivalente a cuatrociehtos unidades de Valor tributario (400 UVT).

No reportar a la autoridad aduanera la informacién relacionada ‘con la recepcion de las
mercancias entregadas por el fransportador. La sancién serd de multa equivalente a
trescientas (300) Unidades de Valor Tributario (UVT). Cuando la informacion rélacionada con
la recepcion de las mercancias éntregadas por el transportador, se reporta de manera

extemporanea, la sancion se reducira al ochenta por ciento (80%).

Infracciones Leves

7. No mantener claramente identificados los siguientes grupos de mercancias: las que se

encuentren en proceso de importacion; las de exportacion o aprehendidas; o las que se
encuentren en situacion de abandono 'y aquellas que tengan autorizacion de levante. La

sancion sera de multa equivalente a doscientas (200) Unidades de Valor Tributario (UVT).

No recibir para su almacenamiento y custodia las mercancias destinadas al depésito en el

documento de transporte o en la planilla de envio, salvo que por la naturaleza de la mercancia
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Infraccion Gravisima:

1. Entregar o permitir la salida de mercancias sin que se hubiere autorizado el retiro, o sin que
se hubiere autorizado el embarque. La sancién a imponer sera de multa equivalente al setenta
por ciento (70%) del valor FOB de las mercancias o, cuando no sea posible establecer dicho
valor, la multa equivaldra a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT). Si la mercancia se
restituye dentro de los diez (10) dias siguientes a la autorizacion, no habra lugar a la aplicacién
de la sancion y si se recupera en un plazo mayor Ia.sancic')n se reducira en un noventa por
ciento (90%).

Infracciones Graves.

2. No elaborar la planilla de recepcién de las mercancias, conforme lo establecido en el
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de
multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT). Si la planilla se
elabora de manera extemporanea, la sancién se reducira en un ochenta por ciento (80%). Se
entiende por extemporaneidad un tiempo que no supere las doce (12) horas o los dos (2) dias
calendario, adicionales al término inicial establecido en la disposicion normativa, segun el

plazo inicial sea en horas o en dias.

3. Noinformar a la autoridad aduanera, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ocurrencia del hecho o de su deteccion, sobre el hurto, pérdida o sustraccion de mercancias
sujetas a control aduanero almacenadés en el depdsito. La sancidn sera de multa equivalente
a cuatrooiéntas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT). Sila mercancia se restituye dentro
de los diez (10) dias siguientes a la autorizacion, no habré lugar a la aplicacion de la sancion

y si se recupéra er Un plaze mayor la sancion se reducira en un noventa por ciento (90%).
Infracciones Leves

4. No recibir para su almacenamiento y custodia las mercancias destinadas al deposito en el
documento de transporte o en la planilla de envio, salvo que por la naturaleza de la mercancia

esta requiera condiciones especiales de almacenamiento con las que no cuente el depdsito.
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No permitir la inspeccion previa de las mercancias por parte de los importadores o las

agencias de aduanas. La sancion sera de amonestacion.

No contar con la infraestructura o los equipos necesarios, no garantizar la interoperabilidad
con los servicios informaticos electronicos para que la autoridad aduanera pueda cumplir sus

funciones de manera adecuada. La sancion sera de amonestacion.

No poner a disposicidn los equipos y elementos logisticos requeridos en-la normativa
aduanera para el desarrollo de las labores de reconocimiento, inspeccién o fiscalizacion. La

sancion sera de amonestacion.

- SECCION 2. ,
INFRACCIONES DE OTROS DEPOSITOS.

Articulo 41. Infracciones aduaneras de los depésitos y de los titulares de las zonas de

verificacion de la modalidad de trafico postal y envios urgentes y sanciones aplicables. A los

Depositos para Trafico Postal y Envios Urgentes les seran aplicables, en lo pertinente, las mismas

sanciones por la comision de las infracciones aduaneras contempladas en el articulo 39 del de la

presente ‘Ley.'

A los titulares de las zonas de verificacion, sin perjuicio de la responsabilidad derivada de otra calidad

de usuario aduanero que se le hubiere otorgado, que incurra en una de las siguientes infracciones se

le impondra la sancion que en cada caso se indica:

Infracciones Gravisimas

1.

No poner a dlsposwlon de Ias autorldades competentes las mercancias de prohibida
importacion, armas © munlmones detectadas en la inspeccion. La sancion sera de

cancelacion de la habilitacion.

Permitir la.salida de las mercancias que no han cumplido con-los tramites aduaneros

~.correspondientes. La sancion serd de multa equivalente a mil (1.000) Unidades de Valor

Tributario (UVT).
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Infracciones Gravisimas:

1. Introducir al resto de! Territorio Aduanero Nacional mercancias destinadas o almacenadas en
el depésito, sin el cumplimiento de los requisitos aduaneros La sancion aplicable sera multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

2. Vender 0 entregar mercancias a personas diferentes a los viajeros internacionales autorizados
por la normatividad aduanera. La sancion sera de multa equivalente al cincuenta por ciento

(50%) del valor FOB de las mercancias. Esta sancién se impondra sin perjuicio de la

obligacion de reintegrar inmediatamente la mercancia al depdsito, so pena de su decomiso

Infracciones Graves

3. Entregar las mercancias en lugares diferentes a los autorizados por la normatividad aduanera.
La sancion sera de multa equivalente a quiniehtas (500) Unidades de Valor Tributario
(o). | | o

directo.
4. Vender mercancias a los viajeros en cantidades o por valores superiores a los -cupos

autorizados. La sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

5. No cumplir con las especificaciones técnicas y de seguridad para el adecuado
almacenamiento de las mercancias dentro deI area habilitada. La sancién sera de multa

equwalente a cuatromentas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT)
Infracciones Leves . ...,

6. No presentar el informe bimestral sobre la entrada y salida de mercancias. La sancion sera
de multa equivalente a cien (100) Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

7. No identificar los licores y bebidas alcohdlicas con el sello fiscal o la marca requerida por la

normatividad. La sancion sera de multa equivalente:a doscientas (200) Unidades de Valor
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5. No ingresar al -depésito-las mercancias que han sido trasladadas desde otro depdsito de
provisiones de a bordo del mismo titular. La sancion sera de multa equivalente a doscientas
(200) Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

6. No presentar bimestralmente a la autoridad aduanera el inforrhe del movimiento de entrada y
“salida de las mercancias del deposito. La sancion sera de multa equivalente a cien (100)
Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS TCI:TASII_;LIJ?IE%—II')E PUERTOS Y MUELLES DE SERVICIO
PUBLICO Y PRIVADO
Articulo 44. Infracciones aduaneras de los titulares de los puertos y muelles de servicio publico
y privado habilitados para la entrada y salida de mercancias y/o viajeros del territério aduanero
nacional y sanciones aplicables. Los titulares de los puertos y muelles de servicio publico y privado
habilitados para la entrada y salida de mercancias y/o viajeros dél territorio aduanero na,cidnal, podrén

ser sancionados por la comision de las siguientes infracciones:
Infraccién Gravisima:

1. Entregar o permitir la salida de mercancias sobre las cuales no se haya autorizado el levante o no
se hayan cancelado los tributos aduaneros, segun corresponda. La sancion a imponer sera de
~multa equivalente al setenta por ciento (70%) del.valor FOB de las mercancias o, cuando no sea
pdsible establecer dicho valor, la multa equivaldra a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

Si la mercancia se restituye dentro de los diez (10) dias siguientes a la autorizacion, no habra
lugar a la aplicacién de la sancién y si se recupera en un plazo mayor la sancién sé reducird en

un noventa por ciento (90%).
Infracciones Graves: -

2. No poner a disposicion en las instalaciones del Puerto, las mercancias consignadas a un
depésito o usuario de zona franca, dentro de la oportunidad establecida en las normas
aduaneras. La mercancia se entendera dispuesta en el Puerto con la presentacion del informe

de detalle de carga recibido; la entrega efectiva de la misma procedera unicamente.cuando
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CAPITULO 8
INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS INTERMEDIARIOS DE LA MODALIDAD DE TRAFICO
POSTAL Y ENVIOS URGENTES

ARTICULO 45, Infracciones aduaneras de los intermediarios de la modalidad de trafico postal

y envios urgentes y sanciones aplicables.

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los intermediarios de la modalidad de trafico.postal

y envios urgentes, y las sanciones asociadas a su comision, son las siguientes:
Infracciones Graves

1. Llevar al lugar habilitado como depdsito mercancias diferentes a las introducidas bajo esta
modalidad. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

2. No contar con los equipos de Cémputo, de comunicaciones y de inspeccion ho in_trusiva, 0
cuando éstos carezcan de los requerimie‘ntos minimos determinados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. La sancion sera de multa equivalente a doscientas (200)
Unidédes de Valor Tributario (UVT). |

3. No poner a disposicién de la autoridad aduanera las mercancias objeto de esta modalidad de
importacion, que durante su término de almacenamiento no hayan sido entregadas a su
destinatario, ni reembarcadas. La sancion serd de multa equivalente a trescientas (300)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

4. No conservar a disposicion de la autoridad aduanera las Declaraciones Co'nsolidadas de
Pagos y Declaraciones Simplificadas de Importacion por el término de cinco (5) afios contados
a partir de la presentacion de la Declaracion Consolidada de Pagos en el sistema informatico
aduanero o en el médio que se indi’qué. La sancién-sera de multa equivalente a doscientas
(200) Unidades de Valor Tributario (UVT). '

Infracciones Leves: .

5. No cancelar en la forma y oportunidad prevista en las normas aduaneras, a través de 1os

bancos o entidades financieras autorizadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
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La sancion aplicable serda de multa equivalente al cien por ciento (100%) de los fletes
internacionalmente aceptados, correspondientes a la mercancia que se haya descargado. Cuando
no sea posible establecer dicho valor, la sancién seréd de quinientas unidades de valor tributario
(500 UVT). La sancion se reducira al veinte por ciento (20%) cuando se pruebe que no se descargo

mercancia del medio de transporte.

1.2. Sustraer mercancias del control de la autoridad aduanera mediante su ocultamiento en un medio

de transporte que haya sido acondicionado para ese fin.

- La sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) de.los fletes
internacionalmente aceptados, correspondientes a la mercancia ocultada. Cuando no sea posible

establecer dicho valor, la sancion sera de quinientas unidades de valor tributario (500 UVT).
Infracciones Graves:

1.3.No entregar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN),la informacion del m‘aniﬁesto de carga y de los documentos de viaje en condiciones de
tiempo, modo y lugar previstas en el Decreto nimero 1165 de 2019 o el que haga éus veces.
La sancién sera de multa equivaklente al veinte por ciento (20%) del valor de los fletes, en la
proporcion correspondiente a la informacién de los documentos de viaje no entregados. Cuando
no sea viable estabiecer dicho valor, la sancién sera de doscientas Unidades de Valor Tributario
(200 UVT) por manifiesto de carga. Cuando la entrega de la informacion sea extemporanea y se

haga hasta antes del aviso de llegada, la sancion se reducira al veinte por ciento (20%).
Infracciones Leves:

1.4.No presentar el aviso de arribo y/o el aviso dé llegada del medio de transporte aéreo o maritimo
dentro del plazo establecido en el Decreto 1165 de 2019 o el que haga sus veces.

La sancidn aplicable sera de multa equivalente a noventa Unidades de Valor Tributério (90 UVT).

1.5.No presentar el aviso de finalizaci:én de descargue dentro del plazo establecido en el Decreto 1165

de 2019 o el que haga sus veces. La sancion aplicable sera de multa equivalente a noventa
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2. En la salida de mercancias del Te}rrit,orio Aduanero Nacional.

Infracciones Gravisimas:

2.1, Cuando el medio de transporte, con mercancias sometidas al régimen de eXportacij(')n,vsal_ga bor '
lugares no habilitados por parte de la Unidad Administrativa ESpecial Direccion de‘; lmpueétos y
Aduanas Nacionales (DIAN). La sancion aplicable sera de multa equwalente al Clen por ciento
(100%) de los fletes mternamonalmente aceptados. Cuando no sea pOSlble establecer diChO valor
la-sancién serd de quinientas unidades Qe valor trlbuta’rlo (500°UVT). La sanci6n §e reducira al
veinte por ciento (20%) cuando se pruebe que el medio de transporte no transportab‘a mercancias

-sometidas al régimen de exportacion. - | o
Infracciones Leves.
2 2. No_ transmitir la informacion del manifiesto de carga que relacione las mercancnas segun las
autonzacnones de embarque concedidas por a aduana, en condiciones de tiempo, modo y Iugar
_ preVIStas en el Decreto numero 1165 de 2019 o el que haga sus veces. La sancion aphcable sera ‘
de multa equnvalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT) por mamﬂesto de carga

Cuando la entrega sea extemporanea la sancion se reduciré al velnte por ciento (20%)

3. Enel Régimen de Transito: Transito Aduaneroy Transporte Multimodal.
‘ Infracc}'_ibnes gravisimas:

3, "Ca‘mbiari ocultar o sustraer del control de l‘aautbridad aduah'era la mercanCia'que se trahvsbo"rta
en una operamon de transuto aduanero 0 en una operacion: de transporte mu|t|modal La sancuon a
‘|mponer ser4 de multa equwalente a qumlentas Umdades de Valor Tnbutarlo (500 uvT). Silas -
mercancias fueren recuperadas dentro de los dlez (10) dias mgwentes a Ia ocurrenma del hecho, la

sancion se reducwa en un ochenta por olento ( 0%)
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3.7.Efectuar el transito aduanero u operaciones de transporte multimodal en vehiculos que no estén
adscritos a empresas inscritas y autorizadas ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). La sancion a imponer sera de multa equivalente a treinta

Unidades de Valor Tributario (30 UVT), por cada infraccidn.

3.8. Incumplir con el término para.finalizar una operacion de transito aduanero.o la operacion de
transporte multimodal fijado por la aduana de partida. La sancién a imponer serd multa equivalente

a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por cada infraccion
4. En el Régimen de Transito: Cabotaje.
Infracciones Gravisimas:

4.1, Efectuar una operacion de cabotaje a través de empresas transportadoras que no se encuentren
debidamente inscritas y autorizadas ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN. La sancion aplicable serd de multa equivalente a quinientas (500)

Unidades de Valor Tributario (UVT). Este evento, se tomara como un sélo hecho.

4.2. Transportar mercancias bajo control aduanero sin estar amparadas en una declaracion de

cabotaje, 0 en una continuacion de viaje. La sancién aplicable sera de multa equivalente a quinientas

(500) Unidades de Valor Tributario (UVT). Este evento, se tomara como un sélo hecho.
Infracciones Leves.

4.3. No presentar la solicitud de cabotaje en condiciones de tiempo, modo v lugar previstas en el
Decreto nimero 1165 de 2019 o el que haga sus veces. La sancién aplicable sera equivalente a
noventa (90) Unidades de Valor Tributario (UVT). Cliando la entrega de la informacion sea
extemporanea la sancion se reducira al veinte por ciento (20%). Este evento, se tomara como un'_solo

hecho.
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6. Omitir la expedicion de la planilla de envio que relacione las mercancias que seran
introducidas a un depésito 0 a una zona franca. La sancion serd de multa equivalente a cien
(100) Unidades de Valor Tributario (UVT).

7. Incurrir en inexactitudes o errores en la informacién presentada a través de los servicios

informaticos electronicos, siempre que no se trate de un error formal no sancionable. La

CAPITULO 11 , o
INFRACCIONES ADUANERAS EN MATERIA DE VALORACION DE MERCANCIAS, ORIGEN Y
RESOLUCIONES ANTICIPADAS Y SANCIONES APLICABLES

Articulo 48. Infracciones aduaneras en materia de valoracion de mercancias y sanciones
aplicables. Las infracciones aduaneras en materia de valoracién aduanera y las sanciones aplicables

por su comision son las siguientes:
Infracciones Graves:

1. Declarar en la importacion una base gravable inferior al valor en aduana que corresponda, de
conformidad con las normas aplicables. La sancion sera de multa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la diferencia generada, siempre que dicha diferencia conlleve un menor pago

de tributos.

2. Omitir la presentacién de la declaracion de correccion para definir el valor en aduana de las
mercancias importadas bajo valor provisional, dentro del plazo legalmente establecido. La
sancion sera de multa equivalente al treinta por ciento (30%) de la diferencia que resulte entr
el valor declarado provisionalmente y el valor en aduana defmltlvo sin que la multa supere las
cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Infracciones Leves:

3. Nosuministrar, o hacerlo de forma extemporéanea, inexacta o incompleta, la informacion o las

|

\

|

, sancién sera de amonestacion.
} pruebas requeridas por la autoridad aduanera en el curso de una investigacién para
|

|

|

|
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2. No tener la certificacion de origen no preferencial, que la mercancia no cumpla la regla de
origen, o no liquidar los derechos antidumping o. compensatorios habiendo lugar a ello. La

sancion sera del cien por ciento (100%) de los derechos de defensa comercial dejados de

pagar.
Infracciones Leves:

3. Cuando la prueba de origen presente errores o no redina los requisitos de forma previstos en
el acuerdo comercial correspondiente, siempre que dichos errores no invaliden su caracter de
prueba de origen. La sancidn sera de multa equivalente a cien (100) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

4, Cuando la certificacion de origen no preferencial no retina los requisitos legales de forma. La

sancion sera de multa equivalente a cien (100) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Paragrafo. No habra lugar a sancion en las infracciones descritas en los numerales 1y 3 cuando la

falta se subsane durante el control simultaneo.

Articulo 50. Infracciones en materia de resoluciones anticipadas o de ajuste de valor
permanente. Al peticionario o al beneficiario de una resolucion anticipada o de ajuste de valor
permanente que incurra en una de las siguientes infracciones se le impondra la sancion que en cada

caso se indica:
Infraccion Gravisima:

1. Suministrar informacion o documentacidn falsa para sustentar la expedicion de una resolucion
anticipada. La sancion sera de multa equivalente a mit (1.000) Unidades de Valor Tributario
(UVT). ' '

Infracciones Leves:

2. Suministrar informacion inexacta para sustentar la expedicion de una resolucion anticipada.

La sancidn sera de multa equivalente a cien (100) Unidades de Valor Tributario (UVT).
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1. Destinar las mercancias importadas al amparo del programa a propositos diferentes a los

autorizados. La sancion sera la cancelacién de la autorizacion.
Infracciones Graves:

2. Destruir mercancias bajo control aduanero sin contar con la autorizacion y presencia de la
autoridad aduanera. La sancion sera de multa equivalente al sesenta por‘ciento (60%) del
valor FOB de las mercancias; cuando no fuere posible establecer dicho valor, la cuantia sera
de cuatrocientaé (400) Unidades de Valor Tributario (UVT).

3. No adoptar un sistema de control de inventarios conforme a lo establecido en la normatividad.
La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario
(UVT).

4. No someter a importacién o destruccion los subproductos, productos defectuosos o
desperdicios con valor comercial resultantes del programa. La sancion sera de ‘multa

~ equivalente a trescientas (300) Unidades de Valor Tributario (UVT).

5. Tener mercancia que no esta en libre circulacion en lugares distintos a los informados y
autorizados para el desarrollo del programa. La sancién serd de multa equivalente a
doscientas (200) Unidades de Valor Tributario (UVT).

6. No presentar la declaracion de importacion ordinaria o no reexportar las mercancias que no
fueron incorporadas al bien final, cuando esté obligado a ello. La sancion sera de multa

equivalente al veinte por ciento (20%) de los tributos aduaneros correspondientes.

7. No presentar el Certificado de Produccion dentro del término legal. La sancion sera de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de los tributos aduaneros que la operacion
habria generado. Si la presentacion es extemporanea pero anterior a la intervencion de la

autoridad, la sancion se reducira en un ochenta por ciento (80%).

Infraccion Leve:
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al amparo del mismo, hasta tanto sea presentado dicho informe y en todo caso con anterioridad al
ultimo dfa habil del mes de septiembre del mismo afio, caso en el cual se procedera de conformidad
con el numeral 5 del articulo 2.2.1.12.4.4. del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 o aquel que

lo modifique, adicione o sustituya.

Elincumplimiento de los plazos establecidos en el inciso anterior deberé ser informado por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales - DIAN, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ocurrencia.

Articulo 54. Infracciones y sanciones en el programa de fomento de la industria de
astilleros. Las infracciones aduaneras en las que podran incurrir los beneficiarios de programas de
fomento para la industria de astilleros, sancionadas por la Unidad Administrativa Especial Direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, son las siguientes:
Infraccion Gravisima

1. Destinar las mercancias importadas al amparo del programa a propositos diferentes a los

autorizados. La sancion sera la cancelacion de la autorizacion.
infracciones Graves:

2. Destruir mercancias bajo control aduanero sin contar con la autorizacion y presencia de la
autoridad aduanera. La sancién serd de multa equivalente al sesenta por ciento (60%) del
valor FOB de las mercancias; cuando no fuere posible establecer dicho valor, la cuantia sera
de cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT).

3. No adoptar un sistema de control de inventarios conforme a lo establecido en la normatividad.
La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario
(UVT).

4. No someter a importacion o destruccidén los subproductos, productos defectuosos o
desperdicios con valor comercial resultantes del programa. La sancion serd de multa

equivalente a trescientas (300) Unidades de Valor Tributario (UVT).
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2. Reexportacion: Reexportar las materias primas e insumos que no fueron utilizados.

Paragrafo. Vencido el plazo establecido en el presente articulo sin que el usuario haya cumplido con
alguna de las obligaciones sefialadas, la autoridad aduanera iniciard el procedimiento de fiscalizacion
para proferir la Liquidacion Oficial correspondiente; determinando los tributos, sanciones e intereses a

que haya'lugar.

CAPITULO 13
OTRAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS ADUANERAS

Articulo 56. Infracciones aduaneras de los comerciantes de las zonas de régimen aduanero .

especial de la region de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y Manaure y sanciones
aplicables. Los comerciantes domiciliados en las Zonas de Régimen Aduanero Especial de Uraba,
Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia y Manaure que incurran en alguna de las siguientes infracciones,

seran sancionados asi:
Infracciones Gravisimas

1. Introducir al resto del Territorio Aduanero Nacional mercancias importadas al amparo del
régimen especial, sin el cumplimiento de los requisitos aduaneros. La sancion sera de multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del avallo de las mercancias, y se ordenara su

inmovilizacion mientras se adelanta el proceso.

2. No expedir las Facturas de Nacionalizacidn o las Facturas de Exportacion, o expedirlas sin el
lleno de los requisitos y condiciones legales. La sancion serd de multa equivalente a
quinientas (500) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Infracciones Graves

3. No liquidar o no cancelar los tributos aduaneros- en la oportunidad y forma previstas. La
sancion sera de multa equivalente a quinientas (500) Unidades de Valor Tributario (500
UVT).
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4. No llevar el libro diario de ingresos y salidas, 0 no registrar en él Iaslo‘pe'raciones de
impdrtacién, compras y ventas. La sancién sera de multa equivalenfe a cuatrocientas (400)
Unidades de Valor Tributario (400 UVT). 4

5. Someter al sistema de envios, mercancias que superen los cupos establecidos. La sancion

sera-de multa equivalente a‘cuatrotientaS'(400) Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

6. Importar mercancias al amparo del régimen especial sin encontrarse debidamente inscrito
ante las autoridades competentes. La sancion serd de multa equivalente a cuatrocientas

(400) Unidades de Valor Tributario (400 UVT). - '
Articulo 58. Infracciones aduaneras de las sociedades de comercializacién internacional y
sanciones aplicables. Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir las sociedades. de

comercializacion internacional y las sanciones asociadas con su comision son las sigtjiéntes:
Infracciones Gravisimas

1. Expedir Certificados al Proveedor (CP) sobre compras inexistentes.- La sancion sera la

cancelacion de la autorizacion.

2. Omitir eI'réporte a las autoridades competentes de las operaciones sospechosas que detecte

en el ejércicio de su actividad. La sancién sera la cancelacion de la autorizacion.

3. No exportar dentro de los términos legalmente éstablecidos las mércanciaé re'specto de las
cuales se hubiere expedido el Certificado al Proveedor (CP). La sancion se ablicaré de la
siguiente ‘maner‘a:‘ | | - »

" 3.4.la san‘cic')-n%prin.dipal sera de mﬂujt_a::e.qgiyglépgggllcien po'r';ciénio (100%) del valor de ia
compra ‘correyspondbient"e ala porciér{'de la mercancia que ﬁo %Ue exportada.
3.2.La »sancién_de cancelacion dela au,t\_ori»zacil()n,proéederé Unioamente cuando se configure
la reincidencia. Se entendera configurada.la reincidencia cuando, dentro de un periodo de
tres (3) afios, se cumplan las siguientes dos condiciones: i. Que el usuario cometa lainfraccion
por més de tres (3) ocasiones. ii. Que el>num’erlo de Certificados al Proveedor (CP) expedidos

respecto ‘de los cuales se incumpli6 la-obligacion de exportar, represente un porcentaje igual
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normatividad. L'a sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor
Tributario (UVT). . | | |

Articulo 60. Infracciones aduaneras en la internacion temporal de vehiculos automotores al
amparo de la ley 191 de 1995. Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir os residentes de
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, que internen temporaimente vehiculos, motocicletas

y embarcaciones fluviales menores con matricula de un pais vecino seran:
Infracciones Leves.

1. Cambiar la destinacion de los vehiculos motocicletas y embarcaciones fluviales menores,
objeto de internacion temporal de que trata este articulo. La sancion a imponer sera de multa

equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT).

2. Circular y transitar por fuera de la jurisdiccion del Departamento al que pertenece fa Unidad
Especial de Desarrollo Fronterizo. La sancion sera de multa equivalente a cincuenta Unidades
de Valor Tributario (50 UVT).

3. Que el propietario o tenedor no ostente la calidad de residente en la Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo o que haya sido sustituido por otro. La sancién a imponer sera de multa

~equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT).

4. No finalizar la internacion temporal con la salida definitiva del pais al vencimiento del término
de la autorizacion de la internacion temporal o al vencimiento de su prérroga. La sancion a

imponer sera de multa equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT).

En todos los eventos anteriores, los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales

menores seran inmovilizados mientras se adelanta el proceso sancionatorio.

En el acto administrativo que resuelve de fondo el proceso dispondré que la multa debera
cancelarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria. Verificado el pago,
se ordenaré la entrega del medio de transporte dentro de los dos (2) dias habiles siguientes

para su salida definitiva del pais.
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Paragrafo 2. No obstante lo dispuesto en los numérales 2-y 3 del presente articulo, el Operador

Economico Autorizado (OEA) podra mantener fa continuidad del beneficio del pago consolidado,

siempre que, dentro del término para interponer el recurso correspondiente, constituya una garantia

especifica que cubra el valor de los tributos aduaneros adeudados por el término que dure la

suspension.

CAPITULO 14
REGISTRO DE INFRACTORES Y ANTECEDENTES ADUANEROS (INFAD)

Articulo 62. Objeto y contenido del registro. La Unidad Administrativa Eépecial Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) administrara el Servicio Informético de Registro de

Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD), en el cual se inscribirén los siguientes actos

administrativos una vez se encuentren en firme:

1.

7.

Resoluciones que imponen sanciones.

Actos de decomiso.

Liquidaciones oficiales aduaneras de correccidn o revision.

Actos de declaratoria de incumplimiento y efgctividad de las garantias.
Cierres de establecimiento de comercio.

Sahciones liquidadas y pagadas en las declaraciones de importacion.

Los demés actos administrativos de fondo que resuelvan un incumplimiento a la normativa

aduanera.

Articulo 63. Administracion y acceso al registro. La Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera, o

la dependéncia que haga sus veces, administrard el INFAD y expedir las certificaciones de

antecedentes correspondientes.

El acceso a la informacion contenida en el registro se regira por las siguientes reglas:

1.

Las autoridades publicas podran consultarlo en el ejercicio de sus funciones.legales.
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eXtranjeras en el territorio aduanero nacional;’y solo p‘rocederécuando se- tipifique alguna de las
causales de aprehension establecidas en esta Ley. Excepmonalmente procedera respeoto de

mercancias que se pretenden someter a exporta(:lon

Articulo 67. Causales de aprehension y decomiso de mercancias.

1 .CUando se trate de mercancias no presentadas de conformid_a_d con lo previsto en e;l'articulo'294

del Decreto 1165 de 2019, o équel que lo modifique, adicione o suétituya,;salvo qrtjye se configure el

. arribo forzoso legitimo a que se refiere el articulo 1541 del Codigo de Comercio. Tréténdose de ingreso

al territorio aduanero nacional por Iugar no habilitado, la aprehension y decomiso recaera sobre las .

- mercancias a bordo del medio de transporte. EI medio de transporte. quedara mmovmzado en Ios

términos y cond|010nes del artlculo 7de la presente ley hasta tanto se cancelen las sanmones a que
haya Iugar por parte del transportador 0 propietario del medio de transporte SO pena de su

aprehension.

2. Cuando se trate de mercancia e'xtrarjje‘ra o procedente de zona franca bno declarada o.no akh_parada :
de conformidad. con los articulos 295 y 594 del Decreto 1165 de 2019, o aquel q'uéj lo'mod_i‘ﬂque,
adicione o sustituya, segiin coriespdhda. Esta causal también procedera jante los incumplim'ientos 0
imposibilidvad de cumplir compromisos de ex{portéciénv en las importaciones témporales_ en desarrollo
de los sistemas especiales de importacion Yexportacién vencidos'lostérminos a que Se refieren los

articulos 233 a 239 del Decreto 1165 de 2019 Se dara el mismo tratamiento prewsto en elinciso 2 del

“numeral anterior, al medio de transporte que contenga mercancia no amparada CLya cuantia se

adecue-al delito de contrabando o de contrabando de h|drocarburos.

3. Cuando en el deposﬂo habllltado 0 Zona Franca se encuentren buftos sobrantes 0 exceso de peso
enla-cargao mercanma rectblda salvo el margen- de tolerancia cuando se trate de oarga a granel No
procede. Ia aprehensmn cuando .se haya realizado lnspeCC|on previa -dentro de los. ClnCO (5) dias
S|gu19ntes ala deteccnon de-los sobrantes 0 excesos que no estén dentro del margen de tolerancia.

Esta, causal también se_aplicard cuando se. presenten estas carcunstanmas en la: flnallzacvon del

-régimen de transito al momento de recibir la carga en deposnto 0 en zona, franca
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9. Cuando-en el régimen de transito aduanero nacional, internacional y comunitario, la mercancia
informada en la declaracidn de transito aduanero no sea entregada al depésito habilitado o a la Zona

Franca.

10. Cuando en ejercicio de las facultades de fiscalizacién se ordene el registro de los medios de
transporte en aguas territoriales y se advierta la ausencia de los documentos de viaje o circunstancias

que podrian derivar en la ilegal introduccion de mercancias al territorio aduanero nacional.

11. Cuando en el control previo o simultaneo, en la modalidad de Trafico Postal y Envios urgéntes, se
encuentre mercancia con errores en la descripcién que conlleve a que se trate de mercancia diferente,
o la mercancia no se encuentre relacionada en la correspondiente guia, salvo que el intermediario de
trafico poétal y envios urgentes réporte y justifique las inconsistencias en los términos y condiciones

previstos en la normativa aduanera.

12. Cuando el viajero omita declarar equipaje sujeto al pago del tributo Unico y la autoridad aduanera
encuentre mercancias sujetas al pago del mismo, o mercancias en mayor valor o cantidad a las
admisibles dentro del equipaje con pagd del tributo Unico, o mercancias diferentes a las autorizadas
para la modalidad de viajeros, o el viajero no cumple las condiciones de permanencia minima en el
exterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 266 y siguientes del Decreto 1165 de 2019,
0 aquel que lo modifique, adicione o sustituya. También habra lugar a la aprehension cuando en el
control posterior, la autoridad aduanera encuentre mercancias introducidas bajo la modalidad de

viajeros destinadas al comercio.

13. Cuando, vencido el término sefialado en la declaracién de importacion temporal a corto plazo para
reexportacion en el mismo estado, o en la declaracion de importacion temporal para prooesamiénto
industrial, no se haya términado la modalidad, de conformidad con lo-establecido en los articulos 214,
226 y 249 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya y no se haya
rescatado la mercancia dentro de los seis meses siguientes en'los términos y condiciones establecidos

por la autoridad aduanera.

14. Almacenar, enajenar o cambiar la destinacion de las mercancias que se encuentren en disposicion

restringida a Iugares, personas o fines distintos a los autorizados o alterar su identificacién de
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19. Cuando se encuentren mercancias de origen nacional o nacionalizadas que fuego del analisis
respectivo de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se pueda establecer que saldran del territorio
aduanero nacional, sin el cumplimiento de los tramites aduaneros respectivos o por un lugar no

habilitado previamente para la salida de mercancias bajo control aduanero.

20. No cancelar la multa o no sacar del territorio aduanero nacional; de manera definitiva, los vehiculos
motocicletas y embarcaciones fluviales internadas temporalmente al amparo de la Ley 191 de 1995, o
importadas temporaimente para reexportacién en el mismo Estado y deméas normas que la modifiquen,

adicionen o sustituyan dentro del plazo establecido en la autorizacion de internacion temporal.

21. Ingresar mercancias a una Zona de Régimen Aduanero Especial sin haber obtenido previamente

el certificado de sanidad, cuando se requiera.

22. El medio de transporte en el que se haya encontrado mercancia objeto de aprehension por las

causales previstas en el presente articulo siempre y cuando el medio de ftransporte haya sido

‘esp‘ecialmente construido, adaptado, modificado o adecuado de alguna manera con el propésito de

ocultar dichas mercancias, salvo que se hayan suscrito acuerdos internacionales entre las entidades
cdmpetentes de los paises partes que permitan la devolucion de los vehiculos con estas
caracteristicas. Se entiende que un medio de transporte esta modificado con el propdsito de ocultar
mercancias cuando se han hecho ajustes 0 acomodaciones distintas a su uso original, transformando

sus caracteristicas fisicas para esconder objetos de la vista.

23. Tratdndose de mercancias de las contempladas en el articulo 3 del Decreto 2218 de 2017 o aquel
que lo sustituya, modifique o adicione, no se presenten o se presenten de manera extemporanea los
documentos soporte a que hace referencia el articulo 4 de dicho decreto. Esta causal aplica a

mercancia ubicada en el tertitorio aduanero nacional y en zona franca.

24. Cuando se importe mercancia de que trata el articulo 3 del Decreto 2218 de 2017 o aquel que lo
sustituya, modifique o adicione, desde zona franca al resto del territorio aduanero nacional y el
importadorkno corresponda al cdnsignatario que aparece en el documento de transporte o documento

de transporte multimodal con el que ingresé a zona franca.
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Cuando la factuka o el documento equiv‘alente*presentadd no cumpla con los requisitos legales, o se

demuestre en eI momento de la accion de control que no existe la relacion de causalldad 0 nexo

comercial con el vendedor nacional, procedera la aprehension de la mercanCIa

Cuando en el desarrollo de la accion de control no sea posible adelantar la ver|f|cao|on de la relacion-
de causalldad o €l nexo comercial se dejara constancia en el acta de hechos advirtiendo al interesado
que, de no establecerse la relacion de causalidad 0 nexo comercial con el vendedor naoional, debera
poner a dispdsicién de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN la mercancia objeto de
control para.que proceda a la aprehension o en su defécto iniciar el procedimiento administrativo para

aplicar.la sancion prevista-en el articulo 70 de la presente ley.

" Larelacién de causalidad o nexo comercial se establecera teniendo en cuenta lo previsto en el régimen

probatorio sefialado en el -articulo. 74 vy siguientes de la presente ley y en especial, la verificacion

contable o administrativa que permita establecer que-las facturas aportadas se encuentren en la

contabilidad de los intervinientes.

Paragrafo 1. Se entendera por consum|dorf|nal toda persona natural OJurldlca que tenga ensu poder
una mercancia para dlsponer de ella con el anlmo de usarla, gozarla, consu m|rIa dlsirutarla siempre
y cuando se pueda determinar sobre ella, la trazabilidad de la cadena comercial y la relacion de
causalidad con el vendedor nacional de la misma. Se excluye como consumidores finales é las
personas que se dediquen al comercio 0 que tengan fa mercancia como parte de su proceso

productivo.

Paragrafo 2. En el evento en que el consumidor final cuente con la declaracion de importacién y

ademas con la factura de venta, sera la declaracion de importacion la que ampara las mercancias.

Parégrafo 3. Si el distribuidor, poseedor o consumidor final presenta la declaracion de importacion
para acreditarla legal introduccion de la mercanCIa y esta encuentra debidamente |nd|V|dua||zada no

se le debera eX|g|r otro documento para acredltar |a relacion de causahdad

Articulo 69. Procedimiento para la puesta a disposicién de mercancias’ ant‘e‘ la Autoridad :
Aduanera en casos de aprehensmn y decomiso. Cuando, en desarrollo de labores de control

postenor la Autorldad Aduanera |dent|f|que Ia pOSIb|e emstenma de una causal que pueda dar Iugar a
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etapas previstos en la normativa aduanera vigente,'garantizanfdofsiempre el derecho de contradiccion,

la posibilidad-de recurso y el acceso a los mecanismos de defensa del administrado.

Articulo 70. Sa'néi'é'n aplicable»cuahdo no sea posible apréhehder la mercancia. C:Liandb no sea
posible aprehender la mercancia porque no fue puesta a dispo‘sirci()n de la autoridad aduanera y no se
probé su legal iritrdduccién y berménencia en el territorio aduanero nacional la. autoridad aduanera
procedera con la aplicacion de una sancién de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor
en aduanas 0, en su defecto, de su avaluo, que se lmpondra al importador y al poseedor 0 tenedor

segun corresponda

Para la aplicacion de la sancion prevista en este articulo, la autoridad aduanera debera: i) adelantar

prewamente el proced|m|ento formal para la aprehension |dent|f|cando plenamente la causal, ii)-

requerir al admlnlstrado para que aporte las pruebas sobre la legal introduccion de la mercanma y i)
valorar las pruebas presentadas y todos los documentos y elementos probatorios que Justlflquen la

impasicion de-la sancion.

Dicha sancion se reducira en los siguientes casos, siempre que se acredite '!a imposibiljdad de poner -

la mercancia a disposicion:: |

1. ‘AI setenta por ciento (70%) del valor de avallo, por tratarse de mercancia perecedera
haber sido consumida, destruida, transformada ensamblada empotrada 0 moorporada
en otro bien, o encontrarse en estado de deterioro 0 demérito absoluto. -

2. .Al cincuenta por ciento (50%) del valor de avallio, por tratarse de mercancia que soporfe

( la prestacion de servicios publicos, salvo que se trate de‘importaciones realiiadas por la
.‘Nagiéq, .entid,ades territoriales y descentralizadas, caso en. el cual no habra sancion
aplicable. B2 I .

3. A amonestacion, por' imposibilidad juridica para su en{rega entendiéndose por esta el
embargo secuestro y demas medidas adoptadas por orden de autondad Jud|CIal 0

admmlstratlva

Cuando las mercancias fueron objeto de toma de muestras durante el control simultaneo y con base

en el resultado del analisis merceologico reportado con posterioridad al levante se establezca que se
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Tampoco procedera la sancién al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho efectiva.la garantia

en reemplazo de aprehension o hubiese sido sancionado por no entregar la mercancia.

Paragrafo 1. Para efectos de establecer el monto 'de la sancion de que trata el presente articulo,
cuando se tome como base de la sancién el valor en aduanas la tasa de cambio aplicable seré la

informada en la declaracion de importacion correspondiente.

Paragrafo 2. Para efectos del avallio de la mercancia que no sea posible aprehender se deberan
aplicar las disposiciones contenidas en la reglamentacién que al respecto expida la Unidad

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Paragrafo 3. En el evento en que no sea posible aprehender la mercancia y no se hubiere puesto a
disposicion la misma, en el acto administrativo que decide sobre [a imposicion de la sancion de que
trata el presente articulo, se deberé indicar que la autorizacion de levante de la mercancia se entiende
cancelada por cuanto la misma se encuentra incursa y se pruebe la tipificacion de una causal de

aprehension.

TiTULO 4
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 71. Ambito de aplicacién. El presente Titulo, establece los procedimientos administrativos
para el decomiso de las mercancias, la determinacion e imposicion de sanciones, la formulacion de
liquidaciones oficiales de revision y de correccion, la declaratoria de incumplimiento y la efectividad de
garantias y la verificacion de origen de mercancias, los cuales se surtiran de conformidad bon las

siguientes disposiciones.

Los actos administrativos, oficios, actas y demas documentos que emita la autoridad aduanera en
desarrollo del proceso sancionatorio, de aprehensién y decomiso de mercancias, liquidaciones
oficiales, ejecucion de acciones de control, recursos podrén ser suscritos mediante firma electrénica o

firma digital, teniendo para todos los efectos plena validez legal.
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del Jefe de-la Division -de Fiscalizacion y Liquidacion o QUieh haga sus' veces, y se notificara

electronicamente y de no ser posible por correo fisico.

A pértir dela notificacion del auto de correcbién de la causal de aprehé‘nsién se restituiran los términos
al interesado para que interponga dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, et documento de
objecién a la aprehension, de conformidad con lo sefialado en articulo 86 de Ia bresente Ley.
~ CAPITULO2
REGIMEN PROBATORIO
Articulo 74. Principios del ‘derecho pfobatorio Enla aCtuaci(’)n administrativa se obsérvaréh los
principios del derecho probatono tales como, pero sin limitar, el de la necesidad de la prueba,

pubhudad eficacia, contradiccion y evaluamon de las pruebas fundada en la sana critica.

‘Artlculo 75. Sustento probatorlo de Ias decmones de fondo Toda decision de Ia autoridad

aduanera debe fundarse en los hechos que aparezcan probados en el expedlente a traves de las

pruebas allegadas al m|smo, dentro de los términos y oportumdades establecidos enla presente Ley.

Articulo 76. Me‘dios de prueba. Seran admisibles como medios de prueba los documentos propios
del comercio extenor los senalados en la presente’ Ley, en los acuerdos comermales convemos de

cooperacnon y asistencia mutua y tratados suscritos por Colombia y, en lo.que fuere pertinente, en el

" régimen probatorio prewsto por el Estatuto Tributario y en el Codigo General del Proc,eso, tales como

la. declaracion de parte, la confesion, el testimonio, interrogatorio de parte, el dictamen: pericial, la -

inspeccion aduanera e inspeccion-contable, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera

‘otros medios que sean Utiles para la formacion del convencimiento del fUn"cionarrio_aduanero acerca

de los héohos.

Cuando la autoridad aduanéra establezca un valor diferente a 'pé;qér“por concepto de tributos
aduahe’ros, como consecuencia de un estudio o‘investigécién en materié aduanera, tales resultados
se tendrén comoindicio en relacion con las operaciones comerciales de igual naturaleza, desarrolladas
por el mismo ifnportador;‘as_i,como]en kr,elaci(')n,ConAoperacion'es«cbmercialé,s realizadas en similares

condiciones.por otros importadores. .
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requerimiento especial; o con el recurso de reconsideracion; o en las oportunidades procesales

expresarhen,te previstas por esta Ley. También podran decretarse de oficio por la autoridad aduanera.

Las pruebas deberan ser pertinentes, necesarias y conducentes para la verificacion de los hechos
objeto de la actuacion administrativa. Se rechazaran las que notoriamente no lo sean, exponiendo, en

este Gltimo caso, las razones en que se fundamenta el rechazo.

La conducencia se refiere a la idoneidad del medio probatorio para demostrar el hecho que se pretende

probar; y la pertinencia consiste en estar relacionado el medio probatorio con el hecho por demostrar.

Articulo 78. Valoracion de las pruebas. Las pruebas seran apreciadas en su conjunto, de acuerdo

con las reglas de Ia sana critica, con independencia de quien las haya solicitado.

En el acto que decide de fondo, el funcionario aduanero debera exponer en forma razonada el mérito

que le asignd a cada prueba que obra en el expediente.

Un medio de prueba no es admisible para demostrar hechos que, de acuerdo con las normas

generales o especiales, no son susceptibles de probarse por dicho medio, sino por otro diferente.

Articulo 79. Inspeccion administrativa. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) podra ordenar la préctica de la inspeccion administrativa, para verificar
la exactitud de las declaraciones y, en general, la verificacién o el esclarecimiento de hechos materia

de una investigacion administrativa.

Se entiende por inspeccién administrativa, un medio de prueba en virtud del cual se realiza la
constatacion directa de los hechos que interesan a una actuacion o proceso adelantado por la
autoridad aduanera, paré verificar su existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiempo,
modo y lugar. Dentro de la diligénoia de Inspeccién podran recibirse documentos y decretarse todas
las pruebas autorizadas por la normatividad aduanera y otros ordenamientos legales, siempre que se
refieran a los hechos objeto de investigacion, y previa la observancia de las ritualidades que le sean

propias.

Pagina 107 | 190



fecha de Ia diligencia; la causal o causales ~de'apreheriéién:Aidentiﬁcacién del medio de transporte en
que se mov1I|za la mercancia, cuando a ello hublere Iugar identificacion y direccion de las personas
que mterwenen enla d|||genC|a y de las que aparezcan como fitulares de derechos o responsables de
las mercancias involucradas; descnpmon de las- mercancias en forma tal que se identifiquen
plenamente por su naturaleza, marca, referencia, serial, cantldad peso cuando se reqwera avallio
unitario y total; y Ia Direccién Seccional donde continuard el proceso de decomiso. Asi mismo, cuando
no se incorporen al acta de hechos, en el acta de aprehension se reglstraran Ias objeciones

presentadas por el interesado durante la diligencia y la relacién de las pruebas aportadas por el

interesado.

El acta de aprehension es un acto administrativo de tramite contra el que no procede recurso alguno

en sede administrativa y hara las veces de documento de ingreso de las mercancias-al recinto de
almacenamiento. En ella se dejara constancia sobre Ias»c'onvdicio‘nes en que se entrega al depésitb. El
acta de aprehension deberéa expedirse el mismo dia en el que se practique la accion de control que da .
Iugaf a ella, salvo que por el volumen de las mercancias o por circunstancias especiales debidamente

justificadas se reqUIera un plazo adlcxonal el cual no podra ser superior a cinco (5) dias habiles. En

€asos exoepmonales el jefe de la unldad aprehensora podra autorizar médiante auto un plazo mayor

al de los cinco (5) dlas hablles sin que pueda exceder el término de un mes. La fecha del acta de
aprehension corresponderé a la del dia de finalizacion de la diligencia y se notificara de conformidad

con el articulo 103 dela presente Ley.

,Cuando pudlere haber Iugar a imponer | Ia sancnon accesoria de cierre de establecimiento de comercio,

en el acta de aprehension se propondra su |mp03|0|on

Para los efectos del articulo 53 de la Ley 1762 de 2015, cuando la- mercancia aprehendida o
decomisada se encuentre reIamonada con alguna conducta punlble se informara |nmed|atamente a
la-Fiscalia -General de Ia Nacnon para-que ordene la recoleccidén de los elementos materiales
probatonos y evidencia fisica que requiera; luego de lo cual, la Unidad Admmlstratlva Espemal
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra disponer de la mercancia. . Alinforme se
anexara copia del acta de aprehension o del decomiso directo, seguin el caso. Lo dlspuesto en este

inciso no -se aplicard cuando se trate de.mercancias de las que. deba -disponerse luego de su
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ARNDE NEERESETATE

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la unidad aprehensora deberé notificar esta
medida cautelar inmediatamente a las autoridades de transito, con el fin de que se actualice dicha

novedad en el Registro Unico Nacional de Transito.

En caso de que se ordene el decomiso del vehiculo o su devolucion al usuario, debe compulsarse
dentro del mismo acto administrativo que se profiera copia a la autoridad de transito correspondiente

para lo de su competencia.

Una vez se disponga de los vehiculos a través de cualquiera de las modalidades establecidas en el
articulo 736 del Decreto niimero 1165 de 2019 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,
los adquirent_és estaran en la obligacién de realizar los tramites administrativos necesarios para el
traspaso de la propiedad y asumir los costos e impuestos a que haya lugar. La Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) verificara el cumplimiento estricto y

oportuno de esta obligacion para efectos del ajuste de inventarios de la entidad.

Las notificaciones referidas en el presente articulo se realizaran mediante notificacion electronica y

cuando ello no sea posible la notificacion se realizara por correo fisico.

Articulo 84. Garantia en reemplazo de aprehension. La autoridad aduanera podra autorizar la
ehtrega de las mercancias aprehendidas, antes de la decision de fondo, cuando sobre estas no existan
restricciones legales o administrativas para su importacién, o cuando se acredite él cumplimiento del
respectivo requisito, previo el otorgamiento, dentro del término para presentar el documento de
objecion a la aprehension de una garantia equivalente al cien por ciento (100%) del 'valoerOB de la
misma-o del avallo de fa misma, segun el caso, cuyo objeto serd garantizar que la mercancia
aprehendida que er entregada sea puesta a disposicién en el lugar y termino que se indique, cuando
la autoridad aduanera la eXija bor habersido decomisada, o que la mercancia se legalice con el pago
de los tributos y el valor del rescate al setenta por ciento (75%) del valor de la mercancia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 293 del Decreto nimero 1165 de 2019 o aquel que lo

modifique, adicione o sustituya.

La garantia en reemplazo de aprehension sera expedida por compariia de seguros, entidad bancaria

o fianza y deberé constituirse por un término de quince (15) meses.
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admlmstratlvo que asi lo declare Cuando no sea pOSlble la notlﬂcamon electromca esta se reallzara .

por COFFGO fISlCO

El auto por el cual se ordena el reajuste o correccion de la garantia se notificara electromcamente y
contra el procede el recurso.de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles S|gwentes ala
- notificacion, conforme lo previsto en el articulo 76 del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosd Administrativo. Dicho recurso se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
asu interpdsioi(’)n. Cuando no sea po,sible’ no'tificar"electrénicamente la notificacion se realizara por

‘correo fisico.

Cuando se denieguen cualquiera de las pruebas y/o la garantia en reemplazo- de aprehension, la

dependencia competente resolvera en un mismo acto administrativo las dos peticiones, dentro de los.

diez (10) dias siguienteé al recibo del documento de objecion. Contra este acto administraﬁvb prdcede

el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias-habiles siguientes a su notifioaciérj; recurso que

se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su interposicion, el cua‘l se notificara
electrénicamente y Cuando no sea posible notificar-electrénicamente la notlflcaC|on se realizard por

correo fisico; -

Cuando se opte por el rescate, de ser éste procedente, el usuario aduanero dentro de los diez (10)
~ dias habiles siguientes a la ejecutoria de la resolucién que ordena el decomiso, expedida por la
Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera o quien haga sus veces, debera cancelar ademas de

los tributos aduaneros, el valor del rescate.

‘Paragrafo. Este mismo procedimiento se aplicara para las mercancias aprehendidas. que se
encuentren en custodia deI interesado, - previa la- autonzamon de-la Division de Flscahzacmn y
Liquidacién Aduanera o quiéh haga sus véces; conforme lo sefialado en el articulo 95 de Ia presente

Ley.

En'caso de no constituirse la garantia correspondiente en los términos y condiciones establecidos, se
iniciara el procedimiénto tendiente ‘a'aplicar la sancién sefialada en el articulo. 70"de-|a présente Ley,
0 el retiro de Ia mercanma si ello.es procedente de conform|dad con procedlmlento preVIsto en los

articulos 69 y70dela presente Ley
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por escrito-firmado por el interesado o su representante, o
apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion concreta de los motivos de

inconformidad con la aprehension.

2. Para efecto de las notificaciones, indicar la direccion de la persona que objeta el acta de aprehension

y la de su apoderado, cuando lo tuviere.

3. Si la mercancia se adquirié dentro del territorio nacional, indicar el nombre y direccion de fa persona
de quien obtuvo la propiedad o posesién de estas. Si no conoce o no recuerda esta informacion, asi

lo indicara en su escrito.

4. Exponer los hechos, razones y las pruebas que tenga a su favor en relacion con la imposicion de la
sancion accesoria de cierre de establecimiento de comercio, si esta se hubiere propuesto en el acta

de aprehension.

Paragrafo. Cuando en el documento de objecion a la aprehension de que trata el presente articulo,
se aporten pruebas que permitan desvirtuar las causales que dieron lugar a la aprehension, a pesar
de no cumplir con los requisitos formales sefialados en el presente articulo, se deberan estudiar las
pruebas bresentadas en aplicacion de los articulos 47 y 54 de la presente Ley y la autoridad aduanera

podra valorar las pruebas de oficio.

Articulo 87. Periodo probatorio. Vencido el término del que dispone el tltimo presunto responsable
notificado del acta de aprehensién para presentar €l documento de objecion, la administracion podra
por una sola vez, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, corregir la causal de aprehension de
acuerdo con el articulo 33 de la presente Ley. La correccion de la causal de aprehension se notificara
igual que el acta de aprehension y se correra_nuevamente el término para la presentacion del
documento de objeciones de acuerdo con el articulo 46 de la presente Ley y el proceso continuara su
curso. Si no hubiere lugar a tal correccion se ordenara, mediante auto motivado, la practica de las

pruebas solicitadas o que se decreten de oficio.

El auto que decrete las pruebas se notificara por estado.
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1.2. A partir del dia siguiente al de la presentacion del Ultimo documento de objecion a la aprehension, -
donde el interesédo renuncie al resto del término que faltare, siempre y cuando no ‘h‘ubier'e nuevas

pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio;
1.3. Awpértir‘delAdi'a siguiente a la notificacion del auto. que cierra el periodo probatorio.
14.A partir dela éjecutoria del auto que dehiegue la practica de la totalidad de las .pruebfas solicitadas.

2. Contenido del acto administrativo. La resolucién que decide de Vf-ondo\ el‘ldeco‘miso'ordinario

contendra: . .
2.1. Fecha.

2.2. Nombre o razén social del responsable o responsables de las mercancias. ’

- 2.3. ldentificacion y lugar de residencia.

2.4,._ Fechay IUgar donde se aprehendieron las mércancias.

2.5. Descripcion de las mercancias.

2.6. L,a’ideniificacién de ia causal que sustenta el,ydrecomiso.

2.7. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y

con una exposicion razonada del mérito que le asigne a cada prueba.

2.8. La cancelacion del levante, el decomiso de las mercancias y, en consecuencia, la declaratoria de

‘ propiedad de la Nacion - Unidéd‘Administrativa Especial Direccion de Impuestds y'AdUahas

Nacionales (DIAN), sobre las'mismas. = ™~ ™

2.9. La orden de hacer efectiva la garantia que se hubiere constituido en reemplazo de la apkehe‘n"si()n,'

‘en el evento en que las mercancias no se pongan a disposicion de la Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) luego de haber quedado en firme el decomiso

y, en consecuencia, el.envio de una copia del acto administrativo a la dependencia de cobranzas.
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| 9. Mercéncias QUe impliquen alto riesgo parala salubridad publica, certificada por la autoridad
‘ réspectiva. | ' | »
10. Las Mercancias a que hace referencia el numeral uno del articulo 383 del Decreto nimero

1165 de 2019, o la norma que lo modifique, adicione o suétituya.

Articulo 90. Procedimiento del decomiso directo. Dentro de la misma diligencia de decomiso
directo, el interesado debera aportar los documentos que amparen la mercancia de procedencia

extranjera, que demuestren su legal importacién e impidan su decomiso.

El acta de aprehension y decomiso directo es una decision de fondo y contra la misma procede
unicamente el Recurso de Reconsideracién y se notificara de conformidad con las reglas especiales

previstas en la presente Ley.
El avallio que se realice en el acta de aprehension y decomiso directo sera definitivo.

Cuando sea necesaria la revision oficiosa del avallio definitivo en el decomiso directo, se aplicara en

la etapa procesal correspondiente al recurso de reconsideracion.

Cuando el decomiso recaiga sobre mercancias sometidas al impuesto al consumo de que trata la Ley
223 de 1995, una vez en firme, copia del acta de decomiso se remitira -al Departamento que
corresponda al lugar donde se practicd el mismo, para que adelante el procedimiento administrativo

correspondiente contenido en la Ley 1762 de 2015.

Paragrafo. Con el acta de aprehension y decomiso directo en firme, queda automaticamente

cancelado el levante de las declaraciones con las cuales se pretendié amparar la mercancia.

Articulo 91. Concurrencia de procedimientos para el decomiso. En el evento de encontrarse en
las diligencias de control, de manera concurrente mercancias sujetas al decomiso directo relacionadas
en los numerales 2 a 10 del articulo 49 de la presente Ley, y mercancias sobre las cuales se deba
adelantar el procédimiento de decomiso ordinario, se elaboraran en actas independientes las
aprehensiones, para que se inicien los dos procesos, sin perjuicio de las acciones penales

correspondientes.
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almacenamiento contratados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). En tales casos, se autorizara su deposito en recintos especiales

del titular o responsable de las mercancias aprehendidas.

Para otorgarse la custodia, salvo el caso previsto en el numeral uno de este articulo, en los deméas
eventos habra lugar a constituir una garantia equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB de
las mercancias, por parte del interesado, para garantizar su entrega a la autoridad aduanera en caso
de ordenarse su decomiso. En tales eventos se advertira al depositario que no podra modificar,
consumir, ni disponer, ni cambiar la ubicacion de las mercancias, sin autorizacion de la autoridad
aduanera, so pena de hacerse efectiva la garantia, de lo cual se dejard constancia en el acto

administrativo que autoriza la custodia.

Articulo 96. Sancion de cierre del establecimiento de comercio. Cuando dentro de un
establecimiento de comercio se encuentren mercancias consistentes en materias primas, activos o
bienes que forman parte del inventario o mercancias recibidas en consignacion o depésito no
presentadas o no amparadas, o no declaradas o de prohibida importacion, cuyo avallo supere las
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT), se impondra dentro del mismo acto administrativo
de decomiso la sancion de cierre del establecimiento de comercio, por el término de cinco (5) dias
calendario, la cual se haré efectiva dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firmeza en sede

administrativa.

El cierre del establecimiento de comercio se realizard mediante la identificacién del acto administrativo

y la fijacién de la parte resolutiva del mismo, que asi lo ordena.

Para la imposicion de la sancién contenida en este articulo, se entiende como responsable, al
propietario o tenedor del establecimiento de comercio, sin considerar a quien se le decomise la

mercancia.

Cuando en el periodo de dos (2) afios consecutivos se efectien dos o mas decomisos por mercancias
no presentadas o no declaradas o de prohibida importacién en el mismo local comercial ©

establecimiento de comercio, al mismo responsable o a sus vinculados.econémicos en los términos

“del articulo 260-1 del Estatuto Tributario o parientes hasta en el cuarto grado de consangu'inidad y
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Ejecutoriado el acto administrativo que impuso la sancién accesoria, se hara efectivo el cierre de
establecimiento dentro de los diez (10) dias siguientes, por parte de la Division de Fiscalizacion y
Liquidacion o quien haga sus veces de la Direccion Seccional con jurisdiccion en el lugar en donde se

encuentre ubicado el establecimiento de comercio.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia deberan prestar
su colaboracion, cuando los funcionarios competentes de la Unidad Administrativa Especial Direccidn

de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) asi o requieran.

CAPITULO 4 ,
LIQUIDACIONES OFICIAL DE REVISION

Articulo 97. Generalidades. La liquidacion oficial es el acto administrativo mediante el cual la
autoridad aduanera modifica la declaracion aduanera de importacion para corregir las inexactitudes

que ella presente. La liquidacion oficial remplaza la declaracién aduanera correspondiente y puede

~ dar lugar a la imposicion de sanciones en el mismo acto o en uno separado, también habré lugar a la

liquidacion oficial para disminuir tributos aduaneros, sanciones y/o rescate.

También procedera la expedicion de una liquidacion oficial respecto de una declaracion de

exportacion, cuando en ella se liquiden tributos aduaneros.

Tratandose de envios urgentes o trafico postal, el proceso tendiente a la expedicion de una liquidacion
oficial se dirigira contra el operador del régimen correspondiente, salvo la relacionada con la discusion
de valor, en cuyo caso se dirigira contra el destinatario. En estos eventos se podran acumular dentro

del mismo proceso todas las declaraciones simplificadas que presenten inexactitudes.

Cuando en el curso del proceso tendiente a la expedicién de una liquidacion oficial se encuentre que,
respécto de las mercancias se tipifica una causal de aprehension establecida en el numeral 7 del
articulo 27 de la présente Ley, en la que se determina que los documentos soporte para el momento
de la presentacion de la declaracion, no se presentaron, o los presentados no corresponden con Ia
operacion de comercio exterior declarada por no ser los originalmente expedidos o se encuentren
adulterados, se dara por terminado aquel y se iniciara el correspondiente proceso de decomiso o

sancionatorio si a ello hubiere lugar.
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3. Al efectuar cualquier operacion aritmética, resulte un valor equivocado que implique un menor valor

a pagar por-concepto de derechos de aduanas e impuestos correspondientes.

Articulo'101 Correcciones de oficio. La Unidad Administrativa-Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Namonales (DlAN) podra corregir de oficio 0 a solicitud de parte, y sin sancion, los errores o
inconsistencias “del NIT de 1mputaC|on arltmetlcos y de caracter formal que presenten las
| declaramones de aduanas y recibos de pago, SIempre y»cuando la- modificacién no resulte relevante
para definir de fondo la determinacion de los derechos, impuestos y sanuones que no |mp||quen una

modlflcaCIon del valor apagarola afectamon de restnconones legales o. admlnlstratlvas

La correccion se podra realizar dentro del término de firmeza. La'declaracién, asi oqrregida‘, reemplaza
para todos los efectos legales la presentada por €l declarante, si dentro del mes siguiente al aviso el

interesado no ha presentado por escrito ninguna objecion. -

Articulo 102. Liquidacién para corregir errores ] inexactitudés que afecten la valdracic"m de'lés '
mercancias. La autorldad aduanera podra formular esta IlqwdaCIon oficial por una sola vez, cuando
se presenten mexactltudes en la declaracion.de |mportaCIon ode exportaC|on que no sean objeto de
corregirse mediante ofra clase de acto administrativo, tales como las referentes a la clasificacion
arancelaria, valor FOB, origen, fletes, seguros, otros gastos, ajusteé y, en geheral cuéndo el valoren
aduana o valor declarado no corresponda al establemdo por la autoridad aduanera de conformidad

con las normas que ruan la materia.

En esta liquidacion oficial, adicionalmente, 'se podran corregir los errores e inexactitudes a los que se

refiere el 'articulq 59 de la présente Ley.

Articulo 103. De los estudlos de valor en aduana. En eJerCImo de- Ias amplias facultades de
»ﬂscahzauon Ia autorldad aduanera podra adelantar la verificacion del valor en aduana, respecto de )
las operamones de comercno exterior” efectuadas por un mismo |mportador 0 empresa durante un
penodo determlnado que permlta a partlr de la determmamon y “caracterizacion del entorno
£conomico, ldentlflcar las préacticas comerCIales que conllevaron a la posible mexactltud o afectacion

de los valores declarados.
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En caso de incumplimiento de los requisitos, la dependencia competente para resolver la solicitud,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del escrito, expedira un auto mediante
el cual se inadmite la solicitud. Eéte se notificara electronicamente, y cuando ello no sea posible por
correo fisico; concediendo el término de diez (10) dias habiles a partir de su notificacion para que
subsane los requisitos, en caso contrario, se entendera desistida sin que implique pronunciamiento

expreso de la administracion. Contra el auto inadmisorio no procede recurso al_guﬁo.
La solicitud se rechazara en forma definitiva en los siguientes eventos:
1. Cuando sea preseatada de manera e*‘temporénea.
2. Cuando la declaracion materia de la solicitud haya sido objeto de correcoién.‘

3. Cuando se encuentre ejecutoriada la decision de fondo que niega la solicitud de liquidacion
-oficial que disminuye el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate sobre la misma

declaracién de importacién.

La autoridad aduanera decidira respecto de la solicitud, expidiendo‘ la liquidacion oficial motivada o
negando su expedicion, a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de presentacion

de la solicitud en debida forma. Contra esta decision procede el recurso de reconsideracion.: - -

Cuando el acuerdo comercial asi lo establezca, el importador que al momento dela importacion no
solicitd trato arancelario preferencial, podré hacer la solicitud del trato arancelario preferencial y del

reembolso de los derechos pagados, dentro del término establecido en el acuerdo, presentando:
1. La prueba de origen correspondiente a la mercancia para la cual se hace la solicitud.
2. Informacién que demuestre-el caracter originario de la mercancia.

3 Documentos reIamonados con Ia lmportac:lon de Ias mercanmas que sean requeridos por

Ia autoridad aduanera.

La autondad ‘aduanera podra silo encuentra necesario, ordenar la practlca de pruebas hasta por el

término de un mes, en CUYO Caso se suspendera el término para resolver la soI|C|tud
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En tal sentldo sin perjumo de los términos de caduc:Idad yde firmeza de'la declaraCIon eI funC|onar|o
responsable del proceso lo exped|ra amas tardar dentro de los trelnta (30) dias S|gwentes a la fecha
en que se haya establecndo la presunta comisién de una lnfraomon administrativa aduanera o

identificada la mexaotltud de la declaracion que da Iugar a la expedicion de quwdamones Oficiales.

La fecha de la ocUrrencia de Ia presunta comision de la infraccién o de la inexactitud de ia declaracién

correspondera a.la fecha en que la autondad aduanera realice: 1) venﬂcacuon en snstemas de
informacion y/o documental 2) cruces de |nformaC|on 3) visitas y/o 4) obtencion de documentos o

informacién, cuyo analisis preliminar debe_qued‘ar plasmado en un informe de p03|bles mcon3|sten0|as.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision, se tomara como

tal la fecha en que las autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiento de este.

Articulo 109. Vinculacion de terceros al proceso. En los procesos administrativos sancionatorios o -

de formulacion de liquidacion oficial se deberan vincular a los usuarios aduaneros, con el objeto de
establecer su responsabilidad e imponer la sancion a que‘haya lugar, dentro del mismo acto

administrativﬂo que decida de fondo.

Para tal efecto, si aln no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas, se podran formular los
requerimientos especiales que fueren necesarios; el proceso se suspendera mientras vence el término
para responder al Ultimo de los notificados, luego de lo cual se reanudara. En el'auto que decrete

pruebas se ,resolverén las solicitudes de practica de pruebas que formulen todos los vinoulados.

Paragrafo. Cuando se determine la ausencia de responsablhdad del tercero vmoulado aI proceso se

sefialara expresamente tal cwcunstancua en el-acto admmlstratlvo que decide de fondo.

Artlculo 110. Contenldo del Requerlmlento Espemal Aduanero El Requerlmlento Espemal»

Aduanero deberd contener, como minimo:
1. La identiﬁcacién del presunto infractor.
2. Los aspectos de la declaracién aduanera que se proponen modificar, si fuere el caso.

.3. Los hechos u omisiones que constituyen la infraccion, expuestos de forma claray precisa.
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El auto que decrete las pruebas se notificara via electrénica o por estado. Contra el auto que niegue
las pruebas procedera el recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su

notificacion, y se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su interposicion.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica seré de dos (2) meses si es en

el pais, y de cuatro (4) meses, cuando alguna deba practicarse en el exterior.

Dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del periodo probatorio 0, antes de elio cuando se
hubieren practicado todas las pruebas decretadas, mediante auto se ordenaré el cierre de dicho
periodo y, segun el caso, la remision del expediente a la dependencia competente. Contra este auto
no procede recurso alguno. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de dicha
providencia, el interesado podra presentar, a manera de alegatos de conclusion, un escrito donde se
pronuncie en relacion con las pruebas allegadas al proceso; sin que ello dé lugar a la suspension de

los términos procesales.

En los procesos de formulacion de liquidacion oficial de correccion no habra periodo probatorio
independiente; en este caso las pruebas a que hubiere lugar se practicarén dentro del mismo término
que tiene la autoridad para pronunciarse de fondo, sin necesidad de auto que las decrete. No obstante,
cuando la cantidad o naturaleza de las pruebas lo amerite o la complejidad de su practica lo amerite,
podra suspenderse el término de decision hasta por un mes, mediante auto que asf lo indique,
proferido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio del término para decidir de fondo. El
auto de suspension sefialara el término de duracion de la medida, el cual se notificara
electronicamente y contra el mismo no procedera recurso; en el evento de no lograrse la notificacion

electronica, esta se realizara por correo fisico.

Vencido el término de la suspension, la autoridad aduanera continuara con el proceso y proferiré la
decision de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir los setenta (70) dias sefialados

en el articulo 73 de la presente Ley.

Articulo 113. Acto administrativo que decide de fondo. La autofidad aduanera dispondra de

setenta (70) dias para expedir y notificar el acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicion
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El auto de suspension sefialard el término de duracién de la medida, el cual se notificara
electronicamente y contra el mismo no procedera recurso. En el evento de no lograrse la notificacion

electrénica, se realizara por correo fisico.

Vencido el término de la suspension, la autoridad aduanera continuara con el proceso y proferira la
decision de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir los setenta (70) dias sefialados

en el presente articulo.

Paragrafo. El proceso podra dérse por terminado en cualquier momento mediante el acto
administrativo motivado, cuando: 1) se aceptare el allanamiento; 2) hubiere prueba satisfactoria de la
improcedencia de la accion o de continuar con ella. En tales eventos, dentro del mismo acto
administrativo se ordenara el archivo del expediente y demas decisiones que deban adoptarse, como

la devolucidn de la garantia, si fuere del caso.
Articulo 114. Contenido de la liquidacion oficial. La liquidacién oficial deberé contener:

1. Fecha.

Declaracion o declaraciones de importacion a las que corresponda.
Nombre o razdn social del importador.

Numero de identificacion tributaria.

Subpartida(s) arancelaria(s) de las mercancias declaradas.

Bases de cuantificacién del valor en aduanas y tributos aduaneros segun corresponda.

N o o s N

La identificacidn de la omision, error o inexactitud que presenta la declaracion o declaraciones

objeto de la liquidacién oficial.

8. Monto de los derechos, impuestos y sanciones a que hubiere lugar, a cargo del declarante ylo
al agente de aduanas.

9. lIdentificacion de los responsables solidarios y del monto con el que céda uno concurrira al
pago de los tributos aduaneros, rescaté y sanciones; o identificacion del responsable
subsidiario por dichos pagos, si a esto hubiere lugar.

10. Explicacion de'las modificaciones efectuadas a la declaracion de importacion.

11. Valoracién de las pruebas allegadas al proceso, indicando en mérito probatorio dado a cada

uno de los medios de prueba.
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12. El recurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante quien se interpone.

13. Firma del funcionario competente.

Articulo 116. Tramite para el pago de liquidaciones oficiales y sanciones. Dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la ejecutoria de la liquidacion oficial o de la resolucién sancionatoria, el
usuario aduanero o el garante deberan acreditar ante la dependencia que profirid dicho acto
administrativo, con la presentacion de la copia del recibo oficial de pago en bancos, la cancelacion de
los tributos aduaneros, intereses, rescate y sanciones a que hubiere lugar. Verificado el pago se

procederéd a la devolucion de la garantia especifica.

Vencido el término anterior sin que se acredite el pago, la dependencia que profirié fa liquidacion oficial
0 la resolucion sancionatoria ordenara remitir el original de la garantia especifica o la copia si es
garantia global, junto con la copia de la liquidacion oficial o de la resolucién sancionatoria y del acto

que resolvié el recurso, con fa constancia de ejecutoria, a la dependencia competente para el cobro.

Para los efectos sefialados en los incisos anteriores, la dependencia encargada de la notificacion de
los actos administrativos remitira a la dependencia que profirié el acto administrativo, copia de la

liquidacion oficial o de la resolucion sancionatoria, con la constancia de notificacion y ejecutoria.

Articulo 117. Procedimiento para imponer la sancién de amonestacién escrita. A quien incurra
en alguna de las infracciones formales leves previstas en la presente Ley, que no se encuentren
sometidas a sancion de caracter pecuniario, se aplicara amonestacion escrita, para lo cual se aplicara

el siguiente procedimiento:

Una vez establecida la ocurrencia de los hechos constitutivos de infraccion, la dependencia
competente enviara una comunicacion al presunto infractor, identificando la misma, sefialando la
norma vulnerada y solicitando las explicaciones correspondientes, para lo cual se le otorgara el término

de un (1) mes, contado a partir de la fecha de su notificacion.

Recibida la respuesta o finalizado el término anterior sin recibir respuesta a la comunicacion, la
-autoridad aduanera tendra un término de un (1) mes para proferir la decision de amonestar al infractor

o de archivar el tramite, con base en la informacion y pruebas de que disponga. Contra esta decision
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1. E incumplimiento de las leigéciones ylo de los requisitds mediante los cuales se otorgo la
aUtdrizabién ‘como Operador ECOnémico Autdrizado'- OEA) y/oien ‘incumplinﬁient‘o de las
: .obl|ga0|ones que se derivan de dlcha autorlzamon de conférmldad con Io prewsto en eI
Decreto 3568 de 2011 o las normas que lo modifiquen, ad|C|onen 0 sushtuyan
2. Laocurrencia de un mmdente en las operaciones de comercio exterlor que realloe el Operador
Econom|co Autorizado - OEA de conformidad con lo previsto en el Decreto 3568 de 2011 o
las normas que lo modifiquen, adicionen o sustltuyan
3. la suspensmn de la calidad o calldades hab|l|taC|ones mscnpmones registros o
autorizaciones queVIe fueron conc_edldas por cualquiera de las autoridades de supervision y
control, apoyo y coordinacion que part{cipéron en el tramite de autokiza'cién del Operador
Ecanomico Autorizado- OEA, ordenada-mediante acto administrativo en flrme 0 gjecutoriado
~ proferido por la autoridad que la habla concedido. ‘ ,
4. la suspensmn de la |nscr|p0|on en el Registro Unico Tributario - RUT por la. Unidad
~ Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN en los términos
previstos en el Estatuto Tributario o en las normas que lo modlﬂquen adicionen o sustituyan
0 reglamenten ,
5. La orden de autorldad Jud10|al
' ’6. La obtencién de la autorizacion como Operador Economico Autonzado OEA a través de
" medios lrregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por cualquiera de_ las

autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacién que participan en el programa: .

Articulo 120. Procedimiento de suspension de beneficios al Operadof Econdmico Autorizado -
OEA. E! proced|m|ento aplicable para la adopC|on de medlda cautelar de suspenSIon de beneficios se

~ adelantara de la 3|gu|ente manera:

La suspension de "beneficioé al Operador Econémico Autorizado - OEA, analizara y evéluaréy
previamente la informacion o los reportes reClb|dos sobre los hechos constltutwos de Ia oonﬂguracuoh '
" dela causal de suspension. Para al efecto, en caso de considerarse necesano yen! aphcamon del
articulo 4 de la presente Ley, se podra requenr al Operador Econémico Autorlzado OEA, a sus

g
asociados’ de negocio0.a las demas autondades de control, apoyo y coordmamon que partlolparon en
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Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la finalizacion de la visita, la Secretaria Técnica del
Comité Técnico del Operador Econdmico Autorizado -OEA, convocara y pondré en conocimiento de
todos sus miembros, el acta de la visita y sus soportes, para que una vez sesione de forma ordinaria,
emita concepto vinculante sobre eI‘ levantamiento de la medida cautelar o sobre el inicio del
procedimiento para ordenar la cancelacién de la autorizacion al Operador Econémico Autorizado -
OEA. '

Paragrafo 2. La Subdireccion del Opefador Econdmico Autorizado de la Direccion de Gestion de
Aduanas, solicitara al area competente de la Unidad Administrativa Espebial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) la actualizacién que corresponda en el Registro Unico Tributario -RUT
e inforrharé a las demés autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacion que participaron
en el tramite de autorizacion del Operador Econémico Autorizado - OEA sobre la adopcion de la

medida cautelar.

Paragrafo 3. En los casos en que el Comité Técnico del Operador Econémico Autorizado -OEA emita
concepto vinculante para el levantamiento de la medida cautelar, la Subdireccion del O“perador
Econémico Autorizado de la Direccion de Gestion de Aduanas de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
debera ordenar el levantamiento de la suspension mediante acto administrativo, contra el cual no
procede recurso alguno, garantizando el restablecimiento de los beneficios al Operador Econdmico
Autorizado -OEA..

Articulo >121. Causales de Cancelacion de la autorizacion al operador econémico autorizado -
QEA. La cancelacion .de la autorizacién al Operador Econdmico Autorizado - OEA es el acto
administrativo proferido por el Subdirector del Operador Econémico Autorizado de la Direccion de
Gestion de Aduanas de la Unidad Administrativa Especi-al ‘Direccién de Impuestos y Aduanhas
Nacionales (DIAN), mediante el cual se determina la cancelacion de la aytorizacién como Operador

Econémic__:d Autorizado (OEA) y procede por una de las siguiéntes causales:

1. La obtencion de la autorizacion como Operador Econémico Autorizado - OEA a través de
medios irregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por cualquiera de las

autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacién que participan en el programa.
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Cuando se trate de las causales previstas en los numerales 3 o 5 del articulo 80 den la presente Ley,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, a la recepcién de la sentencia condenatoria en firme o
ejecutoriada, el Subdirector del Operador Econémico Autorizado de la Direccion de Gestion de
Aduanas de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
debera ‘proferir el acto administrativo que ordene la cancelacion de la autorizacion al Operador -
Econdémico Autorizado - OEA, sin que sea necesario adoptar la medida cautelar de suspension de

beneficios, ni el concepto del Comité Técnico del Operador Econdmico Autorizado - OEA.

Paragrafo 1. Contra el acto administrativo que ordena la cancelacién de |a autorizacion al Operador
Econdmico Autorizédo - OEA, proceden los recursos de reposicién y apelacion en los términos y
condiciones establecidos en la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, salvo que la
decisidn de cancelacion se haya adoptado por la ocurrencia de la causal de que trate de los nur'nerales

3 0 5 del articulo 80 de la presente Ley, caso en el cual no procedera recurso alguno.

Paragrafo 2. La Subdireccion del Operador Econdmico Autorizado de la Direccion de Gestion de
Aduanas, solicitara al area competente de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN la actualizacion que corresponda en el Registro Unico Tributario - RUT
e informara a las demés autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacion que participaron
en el tramite de autorizacidn del Operador Econdmico Autorizado (OEA) sobre la cancelacion de la

autorizacion.

| CAPITULO 7 o
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

Articulo 123. Procedimiento para hacer efectivas garantias cuyo pago no esta condicionado a
otro procedimiento administrativo. La declaratoria-de efectividad de las siguientes garantias se

sometera al procedimiento previsto a continuacion.

1. La giarantia otorgada para allegar el certificado de origen que acredita el tratamiento
preferencial, o los documentos y pruebas correspondientes, conforme con el articulo 185 del

Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
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Si hubiere lugar a practicar pruebas de oficio, esto se hara dentro del término para decidir de fondo,
sin que tal circunstancia suspenda dicho término. Contra el auto que decida sobre las pruebas no

procede recurso alguno.

Contra el acto administrativo que decide de fondo procede el recurso de reconsideracion, conforme al

articulo 89 de la presente Ley.

Articulo 125. Pago de la obligacion. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria
de la resolucién que declare el incumplimiento de la obligacién y ordene hacer efectiva fa garantia, el
responsable de la obligacion o el garante debera acreditar, con la presentacion de la copia del recibo

oficial de pago en bancos, la cancelacidn de los derechos, impuestos e intereses a que hubiere lugar.
Verificado el pago se procedera a la devolucion de la garantia especifica.

Vencido el término anterior, sin que se acredite el pago, se remitira el original de la garantia especifica
o la copia en caso de tratarse de garantia global y copia de la resolucion con la constancia de su

ejecutoria a la dependencia competente para el cobro.

Paragrafo. Cuando haya lugar a ello y para efectos de calcular o convertir a pesos los tributos
aduaneros exigibles con ocasion de la firmeza del acto administrativo que declare el incumplimiento y

ordene hacer efectiva la garantia, se tendra en cuenta lo siguiente:

Si fas cuotas de los tributos aduaneros se vencieron sin que se efectuara el pago, se aplicara la Tasa
Representativa del Mercado vigente a la fecha en que debio realizarse el pago de la cuota o cuotas
incumplidas, es decir, la que informe la Superintendencia Financiera o la entidad que haga sus veces,

para el tltimo dia habil de la semana anterior a la fecha en que debi¢ efectuarse el pago.

Si las cuotas alin no se han vencido, pero ya se produjo el incumplimiento del régimen, es decir hay

cuotas insolutas, se aplicara la Tasa Representatlva del Mercado VIQente en la fecha de presentamon )

y aceptacion de la declaracién inicial.

Articulo 126. Efectividad de garantiés cuyo pago se ordena dentro deun bfoceso administrativo

de fiscalizacion. Dentro del mismo acto administrativo que decide de fondo la imposicién de una
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informacion aportada a la autoridad aduanera en relacion con el posible incumplimiento de las normas

de origen. -

Cuando se trate de un proced|m|ento de verificacion de origen de mercancias |mportadas con trato
arancelano preferenmal se aplicara el proced|m|ento establemdo en el acuerdo comermal

correspondlenteio en los sistemas generales de preferencias.

En lo no regulado en los acuerdos comerciales o en los sistemas generales de preferencias, y cuando
se -trate de procedimientos de verificacion de origen no- preferencial, se aplicara el siguiente -

procedimiento:

E 1 Requerlmlento ordinario de verlflcacwn de orlgen EI proceso de ver|flcaC|on de orlgen se

iniciara con la notificacion del requerlmlento ordinario de verificacion de origen medlante el cual se

podran formular cuestionarios, - solicitudes de informacion y documentos y/o sohcnud de
consentimiento para adelantar wsntas a importadores, exportadores productores 0 a la autoridad
competente del pals exportador, de oonformldad con lo dispuesto en Ios acuerdos comermales

vigentes. Contra dicho requerimiento’ no procede recurso.

En todo caso, tanto el inicio como los resultados de un procedimiento de verificacion de origen se

comunicaran al importador. .
El requerimiento ordinario de verificacion de origen contendra como minimo la siguiente informacion:

1. Nombre vy direccion del’ exportador, productor 0 lmportador a quien se adelante el
plocedlmlento de ver|flcao|on de origen, segun corresponda ,
2. -Nombre-y dlrecc:lon de la autorldad competente del pais exportador cuando a ello hublere
lugar. ‘ '
, 3. ‘ Descripcién de la mercancia a veriﬁéa"r
4 ~ Relacion de las’ pruebas de ongen 0 cert|f|caC|ones de ongen no preferencnal que amparan las
. mercancias a verificar, cuando haya lugar. , ‘ |
5. Informacion y documentos solicitados relacionados con la produccion de la mercanma costos.

y adqwsmon de los materiales; operaciones de comercio exterior adelantadasApor el

_ Pagina 145|190




4, Suspenswn del. trato - arancelarlo preferenmal Como resultado de un procedimlento de
verificacion- de origen, cuando se presente un patrén de. conducta, se podra suspender el trato
arancelario preferenmal para las mercanmas importadas con posterioridad a la f|rmeza del acto
‘administrativo que lo determine, hasta que se demuestre el cumplimiento de las reglas de ongen

apllcables sin perjumlo de lo dlspuesto en el acuerdo comercial correspondiente.

5. Patron de conducta. Se presentara un patron de conducta cuando como resultado de la
verlflcac:lon de origen, se determlne que el lmportador exportadoroproductor ha proporcionado mas

de una vez, pruebas de origen irregulares o infundadas sobre el origen de la mercancia.

6. Resolucion de determinacion de origen. La autoridad aduanera dispondra de hasta un (1) afio

para expedir una resolucion de determinacion de origen, contado a partir de:
6.1. La fecha de la respuesta del titimo requerimiento ordinario de verificacion de origen, o,

6:2. La fecha del vencimiento del término fijado para responder el requerimiento ordinario de

verificacion cuando no haya respuesta, o,
- 6.3. La fecha en que finalizé la visita de verificacion.

En los procedimientos de verificacion de origen que se-adelanten en e‘I marco de un acuerdo comercial
que establezca el aviso de intencion de negamon de trato arancelarlo preferencial previo a la
determinacién de origen, los plazos establemdos en los numerales 6.1y 6.2 se contarar a partir de la
fecha de la respuesta al aviso, o, a partir de la fecha del venC|m|ento del termlno fuado para dar

respuesta al aviso, cuando no se haya reC|b|do respuesta..

En dicha resolucién se decidira si las mercanciassometidas a verificacion cumplieron con las normas
de origen contempladas en el respectivo acuerdo comercial, o sistema general de preferencias, o en
’ la regla especmca de origen establemda en el acto admlnlstratlvo que |mponga una medida de defensa‘

comercnal para ser conS|deradas ongmanas

Si finalizado el procedimiento de verificacion, no se recibe respuesta al o los requerimientos ordinarios

~ de verificacion de origen, la respuesta esta incompleta o se determina que la mercancia no cumplio
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8. Negacion y suspensién del trato arancelario preferencial cuando la Verificacién “de origen es
adelantada por la’ parte exportadora Cuando un acuerdo 0 tratado comercial establezca que la
competenua ‘para adelantar la verificacion de orlgen de mercanmas corresponde ala parte

exportadora, se debera proceder segun lo preVIsto en el acuerdo.

Cuando la autoridad competente de la parte exportadora informe que 'a mercancia objeto de
verificacion no califica'como originaria, procedera la negacion del trato arancelario preferencial, para
lo cual, se debera iniciar el procedimiento tendiente a expedir la liquidacion oficial de correccién y

“determinar los derechos, impuestos y sanciones a que haya lugar.

La suspension del trato aranpelarib preferencial para las mercancias importadas con pésterioridad al
pronunciamiento de la autoridad competente de la parte exportadoré; se ordené_ré mediante
resolucion, déntro del mes siguiente a la recepcion del pronljnciamiento, siémpre quie se presente un
patrén de conducta segin lo sefialado en el numeral 5 del presente articuld. Frente al acto
“administrativo que adopta Ia‘suspéns;ién del trato arancelario preferencial procede el recurso de
apelacion ante el despacho de la Subdireccion dér Fiscalizacion aduanera de la Unidad Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la dependéncia que hajga‘ Sus veces.

Paragrafo 1. En los procedimientos de verificacion de origen, el requerimiento ordinario de verificacion
de origen, el aviso~de inténcién de-negacion del trato arancelario preferencial, la resolucion de
,determlnaCIon de origen, el auto que decrete o rechace la practica de pruebas, la resolucion que
resuelva el recurso de- reposmon interpuesto contra un auto que rechace la prac’uca de pruebas y la |
resolucion que resuelva el recurso de apelacion, se not|f|caran aun exportador o productor domiciliado
en otro pals a la direccion de correo electronlco registrada en la prueba de origen 0 certificacién de
origen no_»prefe_rencnal Y, en su defecto, a la sefialada en la factura comercial, lista de empaque o
documento de transporte. Al importador se le notificaré a la d;ireccic’m informada en el RUT y, a la

autoridad competente del otro pais, al correo electronico informado como punto de contacto.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
desarrollara el‘trémiteApara;el levantamiento de la. medida dé suspension de. trato arancelario

preferencial.
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su nofificacion, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo término, siempre que el

. interesado realice la solicitud antes del vencimiento del plazo inicial.
1.6. Advertencia sobre la informacion que se considere que es objeto de reserva.

En las visitas de verificacion de origen de mercancias exportadas se comunicara al interésado la fecha
de Ia v13|ta y el nombre de los funcnonarlos que la IIevaran a cabo, con una-antelacion de qumce (15)

dias calendario a su realizacion. .

2. Resultados de la verlflcacmn de origen de mercancnas exportadas. Como resultado del andlisis
de las pruebas recabadas durante el procedlmiento de verificacidn de origen de mercancias
exportadas, la autoridad aduanera determinara si la mercancia califica com0'or|g|nar|a. Contra la
resolucion de determinacion de origen“ procede el recurso de apelécién ante el despacho de la
Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales - DIAN o la dependencika qUe haga sus veces.

* Eltérmino para-adelantar Ia verificacion de orlgen de mercancias exportadas sera de diez (10) meses
contados a partir de Ia notlﬂcamon del requerimiento de lnformaCIon aI exportador 0 de la fecha de
‘realizacion de la visita, salvo que el acuerdo comercial- 0 el sistema’ general de preferencias

establezcan un término dlferente

Una vez el acto administrativo se encuentre -en firme se procederd a informar a la autoridad

competente del pais im'portaddr solicitante iel resultado de la verificacion de origen.

Si'como resultado de un’procedimiento de verificacion de origen de mercancias exportadas se
evidencia que un productor o exportador ha expedido pruebas de origen para una vfne‘rcancia sin el
cumplimiento de lo sefialado en el régiméh 'dé (T)ri'gen' del 'respectivo acuerdo. comercial o sistema
'general de preferenmas procedera la cancelacnon de las declaramones juramentadas de origen y.a la
suspension de la facultad de certificar el orlgen de la mercancia en cuestion bajo el respectivo acuerdo
comerCIaI o sistema general de preferenmas hasta que demuestre a la autoridad aduanera que la

mercanma Ca|IfIC8 como orlglnana
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‘En caso de presentarse fisicamente, el funcionario ante quien se hace la entrega dejara constancia

enel escrifo original de la fecha en la que lo recibe y de los datos que idéntifiquen a quién) lo entrega.

En caso de presentao|on electromca de los recursos de reconSIderamon la radlcaC|on se realiza a
través del “Sistema Electronico de Recursos” para que sea conocido por la Autoridad Aduanera Esta
forma de presentacion se surte cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN produzca el Acuse de Recibo de los escritos del administrado, en Ios

términos y condiciones técnicas que para el efecto emita esa entidad.

El Sistema Electronico para presentacion de los recursos de reconsideracion es el tinico mecanismo
electronico que permite asegurér Iés requisitos técnicos y de seguridad >que se requieren para la
presentacion en medio electronico de los recursos.de reconsideracion. No se aceptara la-presentacion
electronica de recursos de reconsideracion por correo éléctrénico 0 por otros medios electronicos
distintos al Sistema Electrénico de Recursos que se encuentra en los servicios Muisca o el que haga

Sus veces.

La presentacion eIeCtrénicé de los recursos de reconsideracion 'déberé estar avalada por la
correspondiente firma digital o el Instrumento_‘dé Firma Electronica - IFE im'pléfmentada;por la. Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas’NacionaIés‘ - DIAN, que‘ti‘ene la misma
validez y efectos juridicos que la firma auté‘grafa y reémplaza el requisito de\pr_esentaci()h personal del .
escrito de que trata el numeral 3 del articulo 92 de esta Ley, pero la capacidad para actuar en calidad

de representantes o .apoderados deber4 acreditarse plenamente conforme a las normas vigentes.

Cuando por razones técnicas, la Unidad Administrativa Espec:lal Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN no pueda- acceder al contenido del recurso radicado a. través del Sistema
Electromco de Recursos de cualquiera de sus archlvos -adjuntos, se dejara constancia. de ello, y se-
mformara al lnteresado para que presente la solicitud en medio fISICO dentro de los cinco (b) dias

hablles siguientes al recibo de dicha comunicacion.

La comunlcamon de lmp03|bll|dad de acceso ala |nformac10n se reahzara a Ia dweccnon de correo
electronlco que el usuario tenga reglstrado en el Reglstro Umco Tnbutarlo - RUT ‘Cuando la

comunicacion por via electronica no sea p03|b|e, esta se surtird por correo.fisico a la direccion de
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Articulo 132. Requisitos del recurso de reconsnderacmn EI recurso de recon3|deracxon debera

reunir Ios 3|gu|entes reqwsutos

1, Formularse pO( escrito, con'expresi‘én/conoreta de los rﬁotivosde»inconformidad. Dentro del
“mismo escrito podra solicita‘r y aportar las pruebas.
2. lnterponerse dentro de la oportunldad legal. ‘
3. Interponerse directamente por el destinatario del acto que se- lmpugna 0 por su apoderado o
por su representante- legal, en c‘;uyo,caso se acreditara la personeria. No requiere: de
,presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconobido en la actuacion. También podra
ser interpuesto por un agente oficioso, quien debera acreditar la calidad de"abogado. En este
caso, la persona por quien obra ratificara la actuacion del agente dentro del término de dos
(2) meses siguientes, contados a partir de la -interposicion del recurso. Sl no hubiere
ratlﬂcaClon se entenderd que el recurso no se presento sin acto administrativo que asi lo

declare

No se requerird acreditar la personerla aI apoderado a qmen ya se le hublere reconocido tal calidad

dentro de Ia actuacién de que se frate.

Solo los abogados en ejercicio podran ser-apoderados. Si el recurrente actiia como agente oficioso,

debera también acreditar tal calidad.

Articulo 133. Inadmision del recurso de reconsideracion. En el evento de incumplimiento d'e‘alguna
de las causales previstas en el artiaulo anterior, la depandencia competente para resolver el recurso
de reconsideracion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo ‘del .recurso y. del
‘ expedlente por parte de la dependencia competente para resolverlo, dictara un auto mediante el cual

inadmite el mismo.

En los eventos en que, dentro del término para la mterposwlon del recurso, se radiquen escritos en
diferentes fechas el término de los diez (10) dlas se empezara a contar a partir del reCIbo del Ultimo

escrlto radlcado

Cuando. se radlquen recursos de recon3|deraC|on por d|ferentes interesados contra eI mismo acto

administrativo, el término para proferir el alito inadmisorio se contara a partir del venCImlento deI
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Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su préactica sera de dos (2) meses si es en

el pals, y de tres (3) meses cuando alguna deba practicarse en el exterior.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado todas las pruebas
decretadas, nﬂediante auto se ordenara el cierre de dicho periodo, el cual se notificara de manera
electronica, de no ser posible por correo fisico. Contra este auto no procede recurso alguno. Dentro
de los cinco (5) dias siguientes a fa notificacién de dicha providencia, el interesado podré presentar un
escrito donde se pronuncie en relacion con las pruebas decretadas y practicadas en este periodo, sin

que ello dé lugar a la suspensidn de los términos procesales.

Articulo 135. Término para decidir el recurso de reconsideracion. El término para expedir y
notificar el acto que resuelve el recurso de reconsideracion sera de cinco (5) meses, contados a partir

del dia siguiente a:

1. Larecepcion del recurso y del expediente por parte del area competente para decidir de fondo,
cuando no se haya proferido auto inadmisorio. | ,

2. Laejecutoria de la resolucion qué resuelve el recurso de reposicién admitiendo el recurso de
reconsideracion.

3. La ratificacion por parte del interesado de la actuacién del agente oficioso, siempre y cuando
la dependencia competente para decidir haya recibido el recurso y el expediente y no se haya

proferido auto inadmisorio.

Dicho término se suspendera por el mismo tiempo que dura el periodo probatorio, contado a partir de

la fecha de ejecutoria del auto que decreta las pruebas.

Paragrafo 1. Cuando el recurrente, antes de expedirse el acto administrativo que resuelve el recurso
de reconsideracion, presenta la declaracion correspondiente contentiva del rescate de la mercancia
en las condiciones establecidas en los articulos 88 y 89 de la presente Ley, se entendera que se

desiste del tramite del recurso.

Paragrafo 2. Cuando existan varios recurrentes contra un mismo acto administrativo, el término para
resolver el recurso de reconsideracion se contara a partir de la presentacidn del tltimo recurso,

siempre y cuando estos hayan sido oportunos.
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aquellas sobre las cuales existan restricciones legales o administrativas para su importacién, a menos
gue en este-Ultimo evento se acredite su cumplimiénto. En el evento de no configurar;se el silencio

administrativo positivo, se proferira la decisién de fondo, aun estando fuera del término para ello.

Tampoco se Cbn‘figu:raré el silencio administrativo positivo cuando no se haya presehtédo respuesta
al requerimiento especial aduanero; 0 -cuando,ren una ve'rifibacién de origen en Ia‘irﬁportacién, el
exportador o productor no hayan dado réspuesta a Ié solicitud de informacion o cuestidnario escrito,
no hayan aportado los registros o documentos para sustentar el cumplimiento de las normas de origen

solicitados o no hayan consentido la visita de verificacion.

En el evento de no configurarse los presupuestos para declarar el silencio administrativo positivo,

habiéndose intefpuesto el respectivo recurso, en el acto administrativo que resuelva el mismo, ademés

de resolver las pretensiones. del interesado, se denegara la ocurrencia del silencio administrativo

positivo.

El correspondiente acto administrativo-se notificara de manera electronica y de no ser posible, se

notificaré por correo fisico.

Los efectos del silencio administrativo positivo respecto de los procesos de fiscalizacion seran los

siguientes:

1. Cuando se trate de un proceso sancionatorio, se entendera absuelto el procesado.
2. Cuando' se trate de un proce_éo para expedir una liquidacion oficial, daréa lugar a la firmeza de
la declaracién. ’

3. Cuando se trate de un proceso de decomiso, dara lugar a la devolucién de las mercancias aI

interesado, previa presentacion y aceptacion de la declaramon aduanera, con el cumplimiento

de todos Ios'requisitOS y trémites aduaneros inherentes al régimen correspondiente donde

conste la cancelacion de los tributos aduaneros y Ios mtereses correspondlentes cuando los

tributos aduaneros se incrementen respecto de los. Iqu|dados y pagados prewamente Dxcha-‘

declaracion debera presentarse dentro del mes siguiente a la declaratoria del silencio posntlvo;

en caso contrario la autoridad aduanera se‘pronunciara de fondo.
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Articulo 140. Cobro de las obligaciones aduaneras. Para el cobro de los. tr’ibu,to‘s' aduaneros,
intereses, sanciones, garantias y cualquier otro valor causado a favor de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales por una operacion de comercio exterior, se aplicara el procedimientd establecido

en el Estatuto Tributario y deméas normas que lo adicionan y complementan.

Igualmente, se aplicara la regulacion prevista en el Estatuto Tributario y demas normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen, para la causacion y liquidacion de los intereses de mora; la
imputacion y actualizacion del valor de las obligaciones pendientes de pago; y la prescripcion,

otorgamiento de facilidades de pago y remision de deudas e intervencion-de la Administracion.

Paragrafo. Cuando el acto adminis‘f’rafivo,que determin'é la obligacion haya sido ,demandavdo, el
proCedimiento de cobro coactivé quedara suspendido hasta que se profiera la sentencia judicial que

ponga fin al proceso y esta se enCuentré debidamente ejecutoriada.

. CAPITULO 1 ' :
NOTIFICACIONES DENTRO EL REGIMEN SANCIONATORIO, DECOMISO YEL
PROCEDIMIENTO ADUANERO :
Articulo 141. Direccién para notificaciones. La nofificacion de los actos de la administracion
aduanera proferidos en-los pfocedimientos a que hace referencia en la presente Ley, deberé
efectuarse a la direccion registrada en el Régistro Unico Tributario - RUT o registro que haga sus
veces, 0 a la direccion procesal, cuando el réspo,nsable haya sefialado expresamente una direceion
dentro del proceso que se adelante, para que se notifiquen los actos correspondiehtes,ven cuyo caso

la Administracion Aduanera debera hacerlo a dicha direccion.

Cuando no existan las direcciones mencionadas en el inciso anterior, el acto administrativo se podra
. notificar a la- direccion o»c‘oi'reo electrbn_ico que se conozca, 0 a la que se establezca mediante Ia‘
utilizacién de los registros de la Unidad Adminibstrativa Especial Direccién'de lmpuestlds y Aduanas
Nacionales --- DIAN, gu1as telefonicas, directorios espe(;lales y en general, la informacion oﬂmal

comercial o..bancaria.. En caso de encontrarse varias direcciones se adelantara el tramite de
notlﬂcamon a todas estas y se entendera notlflcado el acto admlnlstratlvo enla fecha en-que se surta

en debida forma la primera notificacion a cualquiera de las direcciones.
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También se notificaran electronicamente y de no ser posible por correo fisico, los actos administrativos

que resuelvan una solicitud de revocatoria directa o los recursos de reposicion y apelaoibn.

Cuando el acto admlmstratlvo resultado de un procedimiento de verificacion de orlgen enla
importacion deba notificarse a varias personas, los términos correran de manera mdependlente a partir

de su notificacion a cada uno delos interesados.

Paragrafo 1. En los procedimientos de verificacion de origen en Ia*impbrtacién, el r‘eque'rimien:to
ordinario de verificacion, el aviso de intencion de negacién del trato arancelario preferencial y la
résolucién de determinacion de origen, sa notificaran electronicamente y de no ser posible, por correo
fisico 0 a través de la autaridad aduanera competente al ‘exportador o productor o autoridad
competente del pais de expdrtaéién, sin perjuicio de lo dikspuesto en el respectivo acuerdo. Agotados
los anteriores 'medios; podré notificarse a traves del sitio web de la Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas,NaCionales - DIAN,por el término de diez (ﬁO) dias..

Parégrafd 2. La Unidad Administrativa - Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podra desarrlolllara través de los Servicios Informaticos Electronicos un sistema de consulta en

su sitio web, sobre el estado de los procesos administrativos que se adelanten ante la entidaq.

Paragrafo 3. Cuando se expidan actos administrativos que deCIdan de fondo enla parte resolutiva,
debera |nd|carse e tlpo de notlﬂcaCIon principal 'y subsndlarla la- norma que la. sustenta asf como
senalarse el recurso que. procede el plazo y la dependencia ante qwen se mterpone el mlsmo Cuando

no proceda recurso alguno, debera indicarse tal circunstancia.

Paragrafo 4. La Unidad Adm|mstrat|va Espemal Direccién de Impuestos y Aduanas Nauonales DIAN
podra reglamentar Ios termlnos y condlmones operatlvos para Ia aphcacnon de Ias notn‘lcaolones

prewstas en el presente t|tulo
Paragrafo 5. Cuando se informen varias direcciones electrénicas como procesales - 'e:n tn mismo
escrlto el tramlte de notlﬂcamon se adelantara a todas ellas, entendlendose surtlda con la entrega

] eX|tosa a una cualqwera de ellas
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efecto, se’ fuara copla del acta 0 de la resoluuon enla puerta dei lngreso oenun Iugar VISIble del

inmueble donde se desarrolle la accion de control

En ,Ios procedimientos de verificacion de origen, el requerimiento de i/nforma’cién,'el,‘requerimiento
o'rdinari_o de véfificacién de origen, el aviso de fntencién de negacion del tratovaranoelario preferencial,
la resolucién de determinacion de origen, el auto que decrete o rechaée la practica de pruebas, la
resolucion que resuelva el recurso de repbsicién‘interpuestov contra el auto que rechacéjla practica de
pruebasy la resolucion que resuelva el recurshojde a‘pelacién se notificaran a un exportador okproductor
domiciliado en otro pais'a la direccion de corréo electronico registradé»en' la prueAba de origen o
_certificacion de origen no preferencial y eh su defecto a la ‘seﬁalada en la factura comercial, lista de
empaque o documento de transpdrte, él,importador aklé direccion inform'adawen el RUT yva la autoridad

competente del otro pais al correo electronico informado como punto de contacto.

Articulo 146. Notificéciér{,electrénica. La notificacion electronica es la forma de notificacion que se
surte de.manera electronica a través de la cual, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN pone en conocimiento de los usuarios aduaneros o-de sus
apoderados los actos administrativos en materia aduanera y los recursos que 'prooeden sobre los

mismos.

La notificacion a la que se refiere. el presente articulo se aplicard de manera preferente para las
actuaciones administrativas en materia aduanera, de conformidad con lo que establezca la Unidad
Administrativa Espemal Dxreccnon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, mediante resolumon

. de carécter general

De conformidad con lo prewsto en el inciso 1 del articulo 93 de la presente Leéy, cuando el usuarlo

aduaneroo apoderado informe a la Unidad Admlnlstratwa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN) a traves deI Registro Unlco Tributario - RUT una direccién de correo electronico, .

“todos los-actos-administrativos le seran notmcados ala mlsma

Cuando en eI escrito de respuesta a la actuacwn admlnlstratlva correspondlente el usuarlo aduanero

0 apoderado senale expresamente una dlrecmon procesal electromca diferente o una dlreco{on fisica,
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Paragrafo En’ Ios aspectos no regulados parala notlflcamon electronica en materla aduanera se dara
aphcac:lon a lo previsto para el efecto en el articulo 566 1del Estatuto Tributario, y demas normas que

lo mod|f|quen, adicionen, sustituyan y reglamenten.

Articulo 147. Notifiéa‘cién personal. La notificacion personal se practicara por vla"depen‘dencia
competente de la Direccién Seccional que expidié el acto administrativo en el domicilio del interesado

0 en la oficina de la Direccion Seccional cuando quien deba notificarse se presente a recibirla.

El funcionario pondra en conocimiento del interesado la providencia respectiva, de la que le entregara
copia integra, auténtica y gratuita; dentro de la misma dejara constancia de la fecha de'su entrega. En
el texto de la notificacion se indicaran los recursos que proceden, la dependencia ante la cual deben

interponerse y los plazos para hacerlo.

Para realizar la nofificacion personél el notificado deberé presentar su documento de identificacion, el

poder cuando fuere del caso, el certificado de existencia y representacion Iegal oel documento que

acredlte Ia representamon de la persona juridica o entidad requerida, con una vngenma no mayor de

tres (3) meses.

El-destinatario del acto administrativo tamblen podra delegar en cualqwer persona el acto de
notn‘lcamon medlante poder el cual no requerlra presentacion personal. De conform|dad con lo
establecido por el articulo 5° de la Ley 962 de 2005, en este evento el delegado s6lo estara facultado
para récibir la notiﬁcacién y toda manifeétacién que haga en relacion con el acto administrativo se

tendré, de pleno derecho, por no realizada.

Cuando el nohﬁcado se negare 4 firmar el acta respectiva, el funmonano dejara constanma de ello,

con Io cual se entendera surtida la not|f|cac10n

Articulo 148, Citacién para nOtificacién'perSonal Dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a

la expedlcmn del acto administrativo, la dependencia competente citara al destmatano del mismo para

- Que comparezca -a notificarse personalmente dentro del término de los diez (10) dias habiles

SIQUIentes, contadosa partlr de la fecha de acuse de recnbo o certificacion de entrega de la citacion.
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Nacionales - DIAN que debera disponer de recanismos de’bUsqueda'por niimero d"_egidentificacic')h

personal; la notificacion sé entendera surfida para efectos de los términos de la administracion, en la

primera fecha de introduccion al correo, pero para el responsable, el término para: responder .0

impugnar se contara desde el dia habil siguiente a la publicacion en el sitio web. Lo anterior no se
aplicara cuando la devolucién se produzca por notificacién a una direccién distinta a la.informada en

el RUT, en cuyo caso se debera notificar a la direccion correcta dentro del término legal.

Articulo 152. Notificacion pbr estado. La hotifiCaCién por estado se pfacticaré dentro 'de’los tres (3)

dias habiles siguientes a la expedicion del acto administrativo, mediante la insercion en el estado del

ntmero y fecha del acto que se notfifica, los nombres de las partes que estén idehtiﬂoédas,‘la clase de

proceso, un resumen de la decision, fechas de fijacion y desfijacion del estado y firma del funcionario

que lo hace.

El estado se fijara por el término de tres (3) dias habiles en un lugar visible de la respectiva Direccion
Seccional, segln el caso; adicionalmente, y para efectos meramente informativos, se publicara en el

~ sitio web de la.Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Articulo 153. Notificacién por aviso péfa actos administrativos sin direccion avn.io'tifilca'r. Para
dar cumplimiento a lo establecido en el inciso 4° del articulo 100 de la presénte Ley, se.debera iniciar
la notificéoién por aviso en el sitio web de ia Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, dentro de los cinco (5) dias habiles siguien_tes:a la_expedicion del acto
administrativo, insertando la parte resolutiva, por el término de diez (10) dia% con la advertencia de

que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente habil al retiro del aviso.

. TiTULOS
'DISPOSICIONES FINALES

Articulo 154. Cuando una operacion aduanera se haya iniciado en 'vigencia del Decrejto Ley 920 de
2023, y en todo caso antes de la vigencia de la presente Ley, el régimen de obligaciones, infracciones
"y sanciones aplicable sera el establecido en las descripciones previstés en la norma \}igente al

momento de su inicio, sin perjuicio de la aplicacion del principio de favorabilidad.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

Capitulo 1. Objeto y justifiéacié_n general del proyecto

La radicacion de esta iniciativa legislativa ante el Ho_no_rablé Congreso de la Reptblica de Colombia
se erige como un acto de responsabilidad institucional y una respuesta ineludible a la coyuntura
juridica y econémica que atraviesa el régimen sancionatorio aduanero y de decomiso de mercancias

nacional.

o . ) . |
El proyecto tiene como objeto primordial establecer, mediante una ley de la Republica, |a totalidad de |
los elementos - estructurales del poder punitivo estatal en. materia ‘aduanera, lo cual incluye. la , ‘
tipificacion de las infracciones, la determinacion de las sanciones, la regulacion del decomiso y la - |

definicion del pchedimie'nfo administrativo aplicable.

Este esfuerzo‘legislativo busca instauraf un sistema que logre el equilibrio constitucionalmente exigido
entre la facilitacion del come‘r,cio exterior y la proteccion efectiva de los intereses fiscales y econdmicos
de la Nacion. El proposito de esta ley es redefinir la relacion entre la autoridad aduanera y el
administrado, transivtando de un paradigma de desconfianza'y castigo automatico a uno fundado en la

seguridad juridica, laj gestién del riesgo y la valoracién 6bjetiva de la debida diligencia.

La experiencia historica del control aduanero-en Colombia ha demostrado que un enfoque puraménte
punitivo, obsesionado con la sancion de incumplimientos formales, resulta ineficaz péfa contener el
verdadero flagelo quie erosiona la economia r)acionél, como lo es el fraude organizado. El informe del
Panorama del contrabando DIAN (2024) ha documentado que el valor del contrabando total en el pais
* alcanzo una magnitud estimada de 8:800 millones de ddlares en 2022; una cifra qUe representa cerca.

del 10% del valor de las importaciones legales.

Esta cuantia subraya la Lirgencié de una intervencion norméti\}a profunda. Dentro de este panorama,
la modalidad dominante esel Contrabando Técnico por Subfacturacién. Este dato es crucial, pues
evidencia que las estructuras criminales han abandonado en gran'medida las rutas clandestinas del
Contrabahdo abierto para operar dentro de la formalidad, explotando las debilidades del sistema
do,ciJmentaI mediante la alteracién de valdr.es, la falsificacion de origeh o la inexactitud en la

declaracion de mercancias.
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El objetivo de esta alianza sera la creacion de foros de discusién y analisis que convovqulen ala DIAN,
la Fiscalia, los | Jueces los magistrados, las fuerzas militares.y el sector privado, entre* otros con el fin -
de asegurar que la implementacion -de esta ley se fundamente en un entend|mlent0 comun y
colaborativo, fortalecuendo asi Ia seguridad Jurldlca y la eficacia en la Iucha contra el contrabando y la

facilitacion al comercio.
Capitulo Il. Marco constitucional y'or4igen del deber de legislar -

La coyuntura legislativa que motiva la presentacion de este proyecto'de ley fiene su origen en una
profunda crisis de constitucionalidad que ha redefinido, de manera wreversrble la distribucion de

competencias normatlvas en eI sector aduanero colombiano:

Este proceso de reconfigur‘acyi()n,'impulsado porla jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha puesto
fina Unaipr‘éctipa historica de méas de 20 aﬁds, en la cual el Ejebutivo'ésumia'la potestad dev'tipificar
infracciones y establecer sanciones, invadiendo la esfera exclusiva‘d'el Congreso de la Republica. La
preséhfe iﬁiciétiva, bbr Io'tahto, no es una mera opcion de politicé publica, sino’ el cumplimiento
ineludible de un mandato judicial que exigé la creacion de un nuevo marco legal antes del 20 de juni‘o'
de 2026, | |

El origen del presénte proyecto 'se remonta'é;la‘Sentencia C-441 de 2021. Este fallo, de enorme

-trascendencia para el derecho administrativo sancionador, cuestiond la validez constitucional del pilar

que historicamente sustento a regulacic')n punitiva aduanera: el numeral 4 del Articulo 5 de la Ley 1609

de 2013-(Ley Marco de Aduanas).‘ Dicha disposicion habilitaba al presidente de la Republica paré que,

~ endesarrollo de la ley marco, regulara integramente el régimen'sanciohatorrio y de decomiso mediante

decretos ordinarios. La controversia juridica elevada ante la Corte se centr6-en determinar si la

eficiencia y agilidad admlnlstratlva argumentos tradicionalmente esgnmldos por el Ejecutlvo podian

primar sobre una de las garantias mas sagradas y fundac:lonales del Estado de Derecho, esto es, el

principio de reserva de ley en materia sanolonatorla administrativa.

La Corte Constitucional, en su andlisis, desarrollé-una argumentacion meticulosa y pedagogica.
Reconocio |a validez general del modelo de competencia compartidaén aduanas, validando que el

Ejecutivo puede y debe regular los aspectos técnicos, operativos y comerciales del sector. Sin
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el Articulo 150 numeral 10, de la Conshtucnon 3| bien permite al Congreso otorgar facultades
extraordmanas establece una prOhlblClon taxatwayexphmta "D/chas facultades no se podran conferir -

para exped/r codigos”.

1 |

El centro del debate, por ta‘nto‘, eka‘ determinar si.el Decreto Ley 920, a pesar de no flevar hominalmente
el titulo de "cddigo”, constituia materialmen,té uno. La Corte Constitucional, en uri analisis profundo
que marca un hito en la tradicion académ\ica,desarrollé la tesis dél "cohcépto material de cc')digo".
Superando una interpreta‘ci‘énr pufamehte forrhalista, el Alto Tribunal establecio que un codigo no se
define por su nombre, ‘sino por su sustancia, su capécidad de regular de manera intégral

sistematica, arménica y completa una rama especifica del derecho. La Corte concluyo que el Decreto

Ley 920 cumplia estas caracteristicas.

En palabras de la ~propia Corporacién, la facultad concedida imblicaba:

"la adopcion de un,kcuerpo normativo ‘que regula de forma general, tinica y Co)np/eta el régimen
sancionatorio y de decomiso de merca_hcias en materia de éduanas, (ii) la expedicion de un
procedimiento que debe ser aplicato- por la_Un/dad Administrativa Especial Direccion de |
Impuestos y Aduanas Nacionales ‘(DIAN) y (iii) digha regu/acién es sistematica, armonica e

integral, es decir, es un codigo.”

Al llegar a esta conclusién, la inconstitucionalidad del Decreto Ley 920 de 2023 fue inevitable. Esta
decision tiene una trascendencia académica inmensa, pues eIev6 el régimen.sancionatorio aduanero
a una categoria normativa de la mas alta jerarquia: Cuya creacion es competencia exclusiva e
indelegable del debate dembcréﬁéo en el Congreso. La Corte, en un nuevo gjercicio de ponderaoién,
aplazé nuevamente los efectos de su fallo hasta el 20 de junio de 2026. El resultado de eéte'intenso
recorrido jurisprudencial es un escenario de profunda trascendencia para el derecho.faduanerq y el
comercio exterior en Colombia. La Sentencia C-072 de 2025 funciona como una doctrina-de cierre que
no - deja ninguha duda ni escapatoria, -en tanto- la potestad sancionatoria aduaheré por- ser
matenalmente un codlgo 'solo puede nacer del debate publico, plurallsta y tecmco que ofrece el

Congreso como foro de la representamon popular
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Esta situacion constituye una desproporcionalidad manifiesta y una contravencion directa al espiritu
del jus puniendi. Una simple omision administrativa, la cual ya posee una sancion pecuniaria especifica
y menos gravosa dentro del régimen tributario, era elevada en el régimen aduanero a una causal con
la misma consecuencia patrimonial devastadora que un acto de contrabando flagrante o fraude
aduanero deliberado. Se equiparaba el simple error administrativo, sin lesividad fiscal, con la intencion

dolosa de defraudar al Estado, culminando en la pérdida total de la mercancia.

Lamentablemente, este tipo de programas de fiscalizacion, basados en la facil verificacion
automatizada de datos formales (como la direccidén del RUT), se han vuelto continuos debido a la
sencillez de su recaudo y verificacién, desviando los recursos y la inteligencia de la DIAN hacia estas

faltas de escasa o nula trascendencia fiscal.

La Direccion de Impuéstos y Aduanas Nacionales DIAN en el informe final del plan de chogue contra
la evasion el contrabando (2024) indica que a través de la metodologia de estadistica espejo, ha
consolidado informacion oficial que permite dimensionar este fenémeno: el contrabando en Colombia
asciende anualmente a cerca de 8.800 millones de délares. De ese total, el contrabando técnico
entendido como operaciones que eluden el pago de tributos mediante el uso indebido de los procesos
legales y la manipulacién en la declaracion de mercancias representa 6.779,9 millones de délares
FOB, consolidando una participacion cercana al 90% en el contrabando nacional. Por su parte, el
contrabando abierto, constituido por el ingreso clandestino y no declarado de mercancias al pais, suma
635,4 millones de dolares FOB, equivalente al 10% restante. Este marcado desequilibrio entre las
tipologias revela que el régimen sancionatorio vigente no orientaba adecuadamente los controles,
desviando la capacidad institucional de la autoridad aduanera respecto de los riesgos econdmicos

mas significativos.

Asi mismo, el costo fiscal derivado de las distorsiones en las importaciones es significativo. El
contrabando implica la evasion de obligaciones tributarias y afecta gravemente la hacienda publica.
En 2023, la DIAN estimé que los derechos e impuestos dejados de percibir por el gobierno debido al
contrabando alcanzaron COP 8,11 billones, discriminados en COP 5,49 billones por [VA, COP 2,59

billones por Arancel, COP 1.38 mil millones por impuesto de ingreso a la mercancia, COP 13.08 mil
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La subfacturacion es especialmente incidente en textiles, donde mas del 90% del contrabando se
concentra en esta modalidad. Entre 2018 y 2022, la subfacturacién anual promedio en este sector
ascendio a 600 millones de délares, con maximos registrados de 654 y 642 millones en 2018 y 2022,

respectivamente.

Estas circunstancias demandan una reforma profunda en la estructura del régimen sancionatorio
aduanero y de decomiso de las mercancias. El proyecto de ley en estudio busca redirigir los esfuerzos
y recursos institucionales hacia los tipos de_contrabando que representan el mayor riesgo econdémico
y fiscal. En esa linea, esta propuesta legislativa propone la adopcion del esténdar de debida diligencia
y la proporcionalidad en la sancién como principios fundamentales. Esto permitira construir actos
administrativos robustos, donde la sancién sea el resultado de un anélisis objetivo del comportamiento
y los controles del usuario, respetando el debido proceso y garantizando la sostenibilidad juridica de

las decisiones.

En suma, esta transformacién normativa no implica una relajacion del control fiscal, sino la
consolidacion de un sistema sancionatorio mas justo, eficiente y alineado con los mejores intereses
del Estado colombiano. El pais requiere una administracién aduanera moderna, capaz de hacer frente
a los retos del comercio internacional ilegitimo y de garantizar la proteccion y sostenibilidad de los

ingresos publicos, fortaleciendo asi su marco de seguridad juridica y su capacidad de gobernanza.
Capitulo IV. arquitectura garantista: debida diligencia, lesividad y proporcionalidad

La presente iniciativa legislativa propone una reingenieria integral del régimen sancionatorio aduanero,
fundamentada en un ftripode de principios garantistas que buscan subsanar los vicios de
inconstitucionalidad y las deficiencias técnicas que caracterizaron el modelo actual. Esta nueva
arquitectura no debilita el control del Estado; por el contrario, lo hace méas inteligente, justo y eficaz, al
pefmitir a la autoridad aduanera concentrar sus recursos en la persecucién del fraude real yno en la

sancion del error excusable. .

4.1. El Principio de Debida Diligencia: Estandares internacionales para un control eficiente
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La adopcion de la debida diligencia no debilita la capacidad sancionatoria del Estado; la perfecciona.
Transforma el control aduanero de un sistema de castigo al error humano a un sistema de auditoria
de la gestion del riesgo, donde la DIAN valida la robustez de los operadores, focalizando su fuerza

punitiva en quienes actuan con negligencia o dolo.

4.2. El Principio de lesividad: la sancién sobre el daio real y la clasificacion por bienes juridicos

tutelados

El segundo pilar de la propuesta legislativa se enfoca en superar el vicio mas arraigado del régimen
aduanero: el castigo de incumplimientos puramente formales que no generan ningun dafio o riesgo
para los intereses del Estado. Para ello, se consagra explicitamente el Principio de Lesividad,
también conocido en la doctrina como antijuridicidad material. Este principio es esencial para la
racionalizacién del poder punitivo del Estado, pues exige que la imposicidn de una sancion no se base
Unicamente en la simple contradiccion formal entre la conducta y la norma escrita, sino en la
demostracion de que dicha conducta ha generado una lesion o, al menos, un peligro real y concreto

al bien juridico que la norma busca proteger.

El régimen aduanero anterior padecia de un vicio estructural al sancionar con multas cuantiosas
incumplimientos puramente formales que no generaban ninguna afectacion a los intereses del Estado,
tales como el recaudo fiscal, la seguridad nacional o la salud publica. Sancionar a un operador por un
error en un documento que no tiene ninguna incidencia fiscal ni de control es un ejercicio de poder

punitivo estéril, que congestiona la administracidn y castiga la eficiencia.

La adopcion del principio de lesividad actGia como un tamiz de racionalidad, obligando a la autoridad
a verificar la existencia de un contenido de injusticia material en la conducta. El incumplimiento de una
formalidad-o de un requisito meramente procedimental que no genere una afectacion real o potencial
a los intereses del Estado no debe dar lugar a una sancién pecuniaria, sin perjuicio de la obligacion
de subsanar el error. Para materializar este principio, el proyecto de ley introduce una arquitectura
sancionatoria jerarquica basada en la importancia- del bien juridico tutelado por el Estado. Esta
estructura dota al régimen de un criterio objetivo y predecible, permitiendo que tanto la autoridad como
el administrado comprendan por qué una conducta es mas severa que otra. La clasificacion se

estructura en tres niveles, directamente proporcionales a la magnitud del interés afectado:

Pagina 181190



4.3. El Principio de propdrcionalidad y'el decomiso como sancion -

El tercer pilar de la reforma es la materializacion del Principio de Proporcionalidad, el cual exige que
la severidad del castigo sea un reflejo directo de la .v'gr‘avedad de la falta, el grado: de diligencia
demostrado por el operador y-el dafio o rlesgo generado Un régimen que apllca la misma multa a un
operador que comete un error por primera vez que a un reincidente, o que castlga con la.misma dureza
una falta formal que un fraude‘,_es intrinsecamente injusto y, lo que es mas grave, ineficaz para disuadir

el crimen organizado. .

Para corregir esta _desproporcionalidad “h’istérica, la propuesta introduce dos mecanismos
intérconectados que robustecen la capaoida'd sancionatoria del Estado. El primero es un sistema de
gradualldad real y-balanceado, que dota a la autorldad aduanera de criterios técnicos y objetivos para
modular la sancion. Se establece un catalogo claro de circunstancias -de- atenuacion (como la
colaboracién con-la autoridad, la ausencia de antecedentes o la correccion voluntaria-de la falta) y de
agrava;cién(comdla rein'cide“nbia, el uso dé 'me;dios- fraudulentos o el grado de perjuicio causado).
Esto permite que la sancion se-individualice y se ajuste a Ia.s particularidadés de cada caso,

‘cumpliendo su finalidad correctiva y no meramente recaudatoria.

Esta modulacion es esencial para fortalecer €l control, pues permite aplicar la méaxima severidad a los
defraudadores reincidentes y organizados, mientras se fomenta el cumplimiento voluntario entre los

operadores de buena fe.

El segundo componente de este pr|n01p|o es la naturaleza deI decomlso La propuesta busca
erradlcar la flCClon jurldlca sostenida por la admlnlstramon de que Ia pérdida de Ia mercanma es una

S|mple consecuencia dela med|da cautelar de aprehensmn

Esta ficcion, que ha sido el p|Iar del reglmen pun|t|vo actual ha sido deswrtuada por la propia
Junsprudenoia contencnoso admnmstratnva El COHSGJO de Estado de manera clara ha reconocndo la
verdadera naturaleza del decomiso. En una prowdenma clave la Sala de lo Contencioso

: Admlmstratlvo Seccnon Prlmera senalo textualmente:
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impuesto por la DIAN sea firme y ejecutable, lo cual fortalece la capacidad de recaudo y la lucha contra

el contrabando al garantizar la efectividad de los actos administrativos.
Capitulo V. Marco Normativo

La presente iniciativa legislativa encuentra su fundamento constitucional directo en el articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual confiere al Congreso de la Republica la funcion
indelegable de hacer las leyes. Especificamente, el numeral 19 de dicho articulo, en sus literales b) y
c), establece la competencia legislativa para dictar normas generales y sefialar los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional en las materias relativas a comercio exterior y
régimen aduanero, respectivamente. Esta disposicién consagra el modelo de competencia
compartida, pero define inequivocamente al Congreso como el drgano que fija el marco estructural y

los limites sustantivos de la potestad regulatoria del Ejecutivo.

Sin emb‘argo, el fundamento mas profundo de este Proyecto de Ley reside en la garantia fundamental
del Principio de Legalidad consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, que rige la
aplicacién de la totalidad del derecho sancionador del Estado (ius puniendi). Dicho principio se
manifiesta en la Reserva de Ley, una exigencia material que demanda que la tipificacion de
infracciones, la determinacion de las éanciones aplicables, y la defi‘nicién del procedimiento
administrativo esencial sean competencia exclusiva e indelegable del Legislador. Esta reserva opera
como un blindajé fundamental del debido proceso, asegyrando que las restricciones a la libertad

economica y al derecho de propiedad provengan del 6rgano de representacion democratica.

Este mandato constitucional, que habia sido histdricamente interpretado de manera laxa, fue

reivindicado y consolidado por la Corte Constitucional en dos fallos de trascendencia historica:

1. Sentencia C-441 de 2021: Esta sentencia traz6 una linea divisoria irrefutable, al declarar que
la potestad reglamentaria del Ejecutivo es amplia, pero no absoluta, y su limite infranqueable
es el nlcleo esencial del poder punitivo estatal. La Corte determiné que la facultad para

~ iipificar infracciones aduaneras y establecer sanciones no podia ser diferida a decretos
“reglamentarios, exigiendo que estos elementos estructurales tuvieran rango de ley formal en

" sentido estricto.

Pagina 185 | 190



« Se dote al operador de seguridad juridica (Principio de Confianza Legitima), un factor clave
para atraer la Inversion Extranjera Directa (IED) y fortalecer las cadenas globales de valor, tal

como lo exige el derecho internacional econdmico.
6.1. Impacto Fiscal

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el desarrollo‘j(]"'r'ijs:prudencial,
el presente Proyecto de Ley no conlleva la ordenaciéon de un gasto publico inmediato de
naturaleza adicional, pues su objeto se limita a establecer el marco normativo estructural del régimen
sancionatorio aduanero. El Congreso de la Republica, en este ejercicio, crea el titulo juridico para las
futuras erogaciones, cuya decision y apropiacion presupuestal recae en la esfera exclusiva del

Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A pesar de que su implementacion implicara una necesaria redistribucion de recursos dentro del
presupuesto ordinario de la DIAN (enfocada primordialmente en el robustecimiento de la capacidad
probatoria y la capacitacion de funcionarios en los nuevos principios garantistas), esta reasignacion
presupuestal halla su justificacion en los significativos beneficios fiscales que la reforma proyecta
generar a mediano y largo plazo. Una fiscalizacién eficiente, focalizada en el riesgo real y cimentada
en el principio de debida diligencia, redundara en un impacto positivo y cu-antificable en el recaudo

efectivo, manifestado a través de los siguientes efectos sistémicos:

1. Disminucién de la Litigiosidad Crénica: La adopcién de un estandar objetivo como la
Debida Diligencia permite que el operador demuestre sus controles en sede administrativa,
se resuelven las controversias antes de llegar a los estrados judiciales, reduciendo

drasticamente el nimero de demandas y el riesgo de condenas por nulidad.

Ello permitira la Iiberaci()h de recursos humanos y econoémicos destinados historicamente a la
defensa judicial y, crucialmente, evitara el pago de condenas miIIonérias al Estédo por
concepto de dafio antijuridico derivado de la anulacién de actos arbitrarios, fortaleciendo de
forma directa la sostenibilidad de las finanzas publicas. La reduccion de la incertidumbre
procesal y la mayor predictibilidad de los resultados administrativos reduciran la congestion

judicial.

Pagina 187 | 190



La iniciativa legislativa se caracteriza por su naturaleza eminentemente general y abstracta, en

virtud de los siguientes aspectos ineludibles:

1. El Proyecto define los elementos estructurales del ius puniendi estatal, un &mbito de potestad
que afecta a la totalidad de los usuarios aduaneros (importadores, exportadores,
fransportadores, depositos, etc.) y a todos los intervinientes en las operaciones de comercio
exterior o la adquisicion de mercancias en el mercado doméstico, sin que exista segmentacién

0 particularizacion.

2. Lapreceptiva legal establece principios y procedimientos que regulan la relacion entre la DIAN
y el administrado de forma uniforme y homogénea, aplicando fes criterios de Debida
Diligencia, Lesividad y Proporcionalidad al conjunto de las infracciones y a todos los usuarios
aduaneros, sin operar distinciones ni generar favoritismos hacia grupos o sectores "

economicos especificos. -

3. Cualquier potencial beneficio (seguridad juridica, trato equitativb) 0 carga (sanciones”
proporcionales al dafio) que pudiera derivarse de la aprobacion de este régimen juridico
converge o se fusiona con el interés general del electorado, el cual exige perén’toriamente
Jn control aduanero eficaz contra el fraude y un marco de seguridad juridica estable para la

operacidn del comercio legitimo.

En‘consecuencji\a, se configura plenamente el supuesto de ausencia de confiicto de interés tipificado s
i : -

en ¢l literal a) del articulo 286 de la Ley 5 de 1992: Cuando el congresista participe, discuta, vote un

proyecto de ley 0 de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir

cuando ¢l interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.. -

No obstante lo -anterior, corresponde a cada congresista, en, -ejercicio de su autonomia y
responsabilidad, evaluar y declarar los eventuales conflictos de interés de caracter estrictamente

personal, de acuerdo con la norma vigente.

Cordialmante,
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