CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
CTCP

Documento de sustentacion de la propuesta a los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT) sobre las hormas y enmiendas
emitidas por el IASB durante el aho 2024

Consejeros:

Jimmy Jay Bolano Tarra - Presidente

Jairo Enrique Cervera Rodriguez — Ponente
Sandra Consuelo Muinoz Moreno

Jorge Hernando Rodriguez Herrera

Comercio,
Industria y Turismo

Bogota DC, 26 de diciembre de 2025




CONTENIDO

I. PRESENTACION ...ttt se s sesesesssssesesesesesesesesesesesesenen 3
II. PARTICIPACION EN GRUPOS DE TRABAJO A TRAVES DEL GLENIF............... 5
IIT. ANTECEDENTES ......oououieeeieeeeeeeeeeeeceeeseesesessssssessssssssssssssesesesssssssssssesesesesesesesesesesesenen 6
IV. COMENTARIOS GENERALES A LAS NORMAS Y ENMIENDAS PROPUESTAS
POR EL IASB EN EL AMBITO INTERNACIONAL .........coooevevrrrrrrnrernrrssersesesesanes 8

V. ANALISIS DE LOS COMENTARIOS RECIBIDOS SOBRE LA CONSULTA
PUBLICA REALIZADA POR EL CTCP EN EL PERIODO SEPTIEMBRE - OCTUBRE DE

Documento de sustentacion de la propuesta a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT) sobre las normas y enmiendas emitidas por el IASB durante el afio 2024

IN




I. PRESENTACION

1. El presente documento compila los comentarios, analisis y conclusiones derivados
del proceso de discusion publica adelantado por el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica (en adelante, CTCP) respecto de las normas y enmiendas
emitidas por el International Accounting Standards Board (IASB) durante el afo
2024.

2. ElI CTCP sometid a discusion publica, entre el 9 de septiembre y el 3 de octubre
de 2025, las normas y enmiendas que deben ser consideradas por los
preparadores de informacién financiera del Grupo 1, quienes aplican las NIIF
plenas. Para tal fin, los documentos fueron publicados en la pdagina web
institucional (www.ctcp.gov.co) a través de los siguientes enlaces:

DOCUMENTO DE ] ]
DISCUSION PUBLICA ENLACE DONDE SE REALIZO LA PUBLICACION
Normas vy enmiendas e Documento para discusion publica:
emitidas por el [IASB | https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-
durante el afio 20241, financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-
discusion-publica-nbsp-normas-y/documento-de-discusion-
publica-niif-2025-47

e Carta abierta a la comunidad contable y otros grupos de
interés
https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-
financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-
discusion-publica-nbsp-normas-y/carta-a-la-comunidad-
contablef

3. El documento presenta el analisis técnico sobre la aplicabilidad de las normas y
enmiendas emitidas por el IASB a las NIIF plenas, las cuales constituyen la base
normativa para la expedicién de la modificacién al anexo técnico aplicable al
Grupo 1 en Colombia, de conformidad con lo previsto en la Ley 1314 de 2009 y
sus decretos modificatorios.

NORMAS Y ENMIENDAS MODIFICACION NIIF PLENAS

Norma

NIIF 18 - Presentacion e
Informacion a Revelar en
los Estados Financieros

Esta norma establece los requerimientos para la presentacion e
informacién a revelar en los estados financieros con propdsito
general ("estados financieros") para ayudar a asegurar que
proporcionan informacion relevante que representa fielmente los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos de una entidad.
Reemplaza a la NIC 1.

Norma

NIIF 19 - Subsidiarias sin
Obligacion  Publica  de
Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Esta norma especifica los requerimientos de informacién a revelar
que se permite aplicar a una entidad en lugar de los
requerimientos de informacion a revelar de otras Normas NIIF de
Contabilidad. Su aplicacién es opcional.

! Los documentos sometidos a discusién publica corresponden a los ficheros oficiales suministrados por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Board - IASB, por su sigla en inglés) y
la Fundacién IFRS (IFRS Foundation) en cumplimiento del contrato suscrito por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el INCP, para la adquisicién de los derechos de uso, distribucidn y publicacién de estas Normas.
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http://www.ctcp.gov.co/
https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-discusion-publica-nbsp-normas-y/documento-de-discusion-publica-niif-2025-47
https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-discusion-publica-nbsp-normas-y/documento-de-discusion-publica-niif-2025-47
https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-discusion-publica-nbsp-normas-y/documento-de-discusion-publica-niif-2025-47
https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-discusion-publica-nbsp-normas-y/documento-de-discusion-publica-niif-2025-47
https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-discusion-publica-nbsp-normas-y/carta-a-la-comunidad-contablef
https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-discusion-publica-nbsp-normas-y/carta-a-la-comunidad-contablef
https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-discusion-publica-nbsp-normas-y/carta-a-la-comunidad-contablef
https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-la-discusion-publica-nbsp-normas-y/carta-a-la-comunidad-contablef

NORMAS Y ENMIENDAS MODIFICACION NIIF PLENAS
Enmienda NIIF 9: Se afiaden los parrafos 7.1.12, 7.1.13 y 7.2.47 a 7.2.49
Modificaciones a la | y el encabezamiento que precede al parrafo 7.2.47. Para facilitar
Clasificacion y Medicién de | la lectura, estos parrafos no han sido subrayados.
Instrumentos Financieros

NIIF 7: Se afiaden los parrafos 20B, 20C, 20D, 44LL y 44MM.
Modificaciones a las NIIF 9 | Para facilitar la lectura, estos parrafos no han sido subrayados. Se
y NIIF 7 modifican los parrafos 11A y 11B. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

4. Las recomendaciones incluidas en este documento se derivan del analisis integral
de:
- Los comentarios recibidos durante la etapa de discusion publica.
- Las implicaciones técnicas de cada norma o enmienda.
- La pertinencia de su incorporacién en el marco regulatorio colombiano.

Estas recomendaciones sirven de fundamento para la propuesta que el CTCP
presenta a las autoridades de regulacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), conforme a lo
previsto en los articulos 6 y 8 de la Ley 1314 de 2009.

5. El CTCP adelant6 actividades de difusion y pedagogia orientadas a garantizar la
participacion informada de la comunidad contable, entre las cuales se destacan:

a. Materiales audiovisuales y pedagodgicos
Se elaboraron y divulgaron videos explicativos sobre:
o El debido proceso normativo en Colombia conforme a la Ley 1314 de
2009.
o Laimportancia de revisar los documentos puestos en discusién publica
y remitir observaciones técnicas.
Enlaces de acceso:
https://www.youtube.com/watch?v=j-ibTCnjx0s
https://www.youtube.com/watch?v=6SAzIx1a-ng

b. Publicacion del documento de discusion publica
En la pagina oficial del CTCP se publicé la documentacién completa, abriendo
formalmente el proceso participativo y garantizando el acceso de las partes
interesadas:
https://www.ctcp.gov.co/noticias/2025/el-ctcp-abre-proceso-de-discusion-
publica-sobre-el

c. Difusion a través de redes institucionales
La socializacién se complementd mediante publicaciones en las redes sociales
oficiales del CTCP:

X (antes Twitter): https://x.com/CTCP ?lang=es
Instagram: https://www.instagram.com/ctcp col/p/DPMe9aTEayd/?hl=es-la

En estas plataformas se informd oportunamente sobre la apertura de la
discusion publica.
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II.

PARTICIPACION EN GRUPOS DE TRABAJO A TRAVES DEL GLENIF

El CTCP, en su calidad de miembro del Directorio del Grupo Latinoamericano de
Emisores de Normas de Informacién Financiera (GLENIF), participa activamente
en los Grupos Técnicos de Trabajo (GTT), los cuales analizan documentos de
discusién emitidos por el IASB antes de la promulgacion de normativa
internacional.

Mediante estas instancias, el representante del CTCP contribuye a la formulacion
de recomendaciones regionales que posteriormente se incorporan en las
comunicaciones oficiales enviadas al IASB. Este proceso confirma la participacion
del 6rgano de normalizacion colombiano en escenarios internacionales y garantiza
que las perspectivas técnicas del pais sean consideradas en el desarrollo de
estandares internacionales.

Adicionalmente, el CTCP implementa mecanismos de consulta para que los
grupos de interés puedan pronunciarse respecto de los borradores de
actualizacion, modificacion o mejora emitidos por el IASB.

GTT 109 Modificaciones a la Clasificacion y Medicion de Instrumentos Financieros
- Modificaciones propuestas a la NIIF 9 y NIIF 7

El CTCP, a través del GTT 109, participd entre abril y mayo de 2023 en las
discusiones convocadas por el GLENIF sobre las modificaciones propuestas a la
NIIF 9 y la NIIF 7, publicadas por el IASB para recibir comentarios.

El GTT 109, coordinado por el Directorio del GLENIF, estuvo integrado por
representantes de Argentina, Colombia, México, Costa Rica y Venezuela.

El grupo desarrolld su trabajo conforme al plan aprobado por el Directorio,
remitiendo sucesivamente sus observaciones para revision y consolidacion.
Posteriormente, se elabord un informe final que fue aprobado por el Directorio y
enviado al IASB junto con la carta-comentario correspondiente.

En dicha comunicacién, el GLENIF manifesto:

“(...) De manera general el GLENIF esta de acuerdo con las modificaciones
propuestas para lograr la aclaracion de los temas identificados para mejorar su
comprension.

Los Unicos comentarios generales adicionales que tenemos son: (1)
recomendamos agregar mas ejemplos para demostrar con claridad la aplicacion
de las aclaraciones; y (2) recomendamos considerar incluir algunas definiciones
adicionales en el Glosario de términos”.

El documento de respuesta completo puede consultarse en el siguiente enlace:
https://glenif.org/wp-content/uploads/2023/10/Carta-Comentario-GLENIF-
Proyecto-NIIF-9-y-7-espanol-v5.pdf
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III. ANTECEDENTES
8. El marco técnico normativo de las NIIF aplicable al Grupo 1 fue compilado
mediante el Decreto 2270 del 13 de diciembre de 2019, el cual incorporé un
nuevo anexo técnico al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015. Dicho anexo
ha sido posteriormente modificado por los Decretos 1432 del 5 de noviembre de
2020, 938 del 19 de agosto de 2021, 1611 del 5 de agosto de 2022 y 1271 del
15 de octubre de 2024, los cuales han modificado o reemplazado, segun
corresponda, las disposiciones del anexo técnico vigente para la aplicacion de las
NIIF plenas.
9. El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) publico la version
oficial en espafiol de las nhormas y enmiendas analizadas en este documento:
Fecha de Fecha
Titulo emision efectiva Norma(s) Afectada(s)
NIIF 18 - Presentacion e | Abril 2024 1 deenero | NIC1
Informacion a Revelar en los de 2027
Estados Financieros
NIIF 19 - Subsidiarias sin | Mayo 2024 | 1 de enero | NIC 2, 7, 8, 10, 12, 16, 19, 20, 21, 23,
Obligacion Publica de Rendir de 2027 24, 27,29, 32,34,36,37,38,40y 41,y
Cuentas: Informacion a NIIF 1,2, 3,5,6,7,12,13, 14, 15, 16y
revelar 18.
Modificaciones a la | Mayo 2024 | 1 de enero | NIIF 7 Y NIIF 9
Clasificacion y Medicion de de 2026

Instrumentos Financieros -
Modificaciones a las NIIF 9 y

NIIF 7

10.

11.

La fecha de emision corresponde al momento en que el IASB publica
oficialmente la enmienda, mientras que la fecha efectiva se refiere al momento
en que el IASB establece la obligatoriedad de su aplicacién, permitiendo ademas
su adopcion anticipada a nivel internacional. No es la fecha en la que debe
aplicarse necesariamente en Colombia la cual correspondera a lo indicado en la
vigencia del decreto correspondiente.

El CTCP publico el 9 de septiembre de 2025, para discusion publica, las normas
y enmiendas en mencion, junto con los ficheros oficiales y las actas de los comités
técnicos ad honorem de expertos en NIIF, de los comités técnicos del Sector Real
y Sector Financiero, en los cuales fueron presentadas y discutidas.

Otras modificaciones relacionadas con el Decreto Unico Reglamentario 2420 de
2015 fueron introducidas mediante los decretos que se incorporan en la siguiente
tabla:
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Tema tratado Normativa
Marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que | Decreto 2496
conforman el Grupo 1 - NIIF (anexo 1 DUR 2420 de 2015) - NIIF enmiendas efectuadas de 2015

por el IASB a la NIC 27 y 28 y a la NIIF 10, asi como las del Ciclo 2012-2014

Marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que
conforman el Grupo 1 - NIIF (anexo 1 DUR 2420 de 2015) - NIIF enmiendas a las NIC
7, NIC 12 y la NIIF 15

Decreto 2131
de 2016

Marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que
conforman el Grupo 1- NIIF (anexo 1 DUR 2420 de 2015) - NIIF aplicacién de la NIIF
16, emitida por IASB, y las enmiendas a la NIC 40, las NIIF 2 y 4 y las Mejoras Anuales
Ciclo 2014-2016, emitidas por el IASB en el segundo semestre de 2016

Decreto 2170
de 2017

Marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que
conforman el Grupo 1 - NIIF, modificaciones a la NIC 28, NIIF 9, mejoras anuales a las
Normas NIIF Ciclo 2015-2017, y la incorporacidn de la CINIIF 22. Compilacién del marco
técnico normativo para los preparadores de informacién financiera que conforman el
Grupo 2 - NIIF para las Pymes

Decreto 2483
de 2018

Marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que
conforman el Grupo 1 - NIIF (anexo 1 DUR 2420 de 2015) - Marco conceptual 2018,
referencia del marco conceptual, modificacion a la NIIF 3 (definicion de Negocio),
modificacion a la NIC 19 Reduccién o Liquidacion del Plan, modificacién a la NIC 1 y NIC
8 (definicidn de Material o con Importancia Relativa), y CINIIF 23

Decreto 2270
de 2019

Marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que
conforman el Grupo 1 - NIIF, modificaciones a la NIIF 16 sobre arrendamientos debido
a la pandemia de COVID-19, permitiendo excepciones temporales para concesiones de
arrendamiento

Decreto 1432
de 2020

Marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que
conforman el Grupo 1 - NIIF, modificaciones a la NIC 1, NIC 16, NIC 37, NIC 39, NIC
41, NIIF 1, NIIF 3, NIIF 4, NIIF 7, NIIF 9 y NIIF 16 mejoras anuales a las Normas NIIF
Ciclo 2018-2020

Decreto 938
de 2021

Exencidn relacionada con el efecto del impuesto diferido (NIC 12 y Seccidén 29) generado

Decreto 1311

por variacién de la tasa general del impuesto sobre la renta de 2021
Marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que | Decreto 1611
conforman el Grupo 1 - NIIF, modificaciones a la NIC 1, NIC 8, NIC 12, y NIIF 16 de 2022

mejoras anuales a las Normas NIIF Ciclo 2020-2022

Exencidn relacionada con el efecto del impuesto diferido (NIC 12 y Seccién 29) generado

Decreto 2617

por variacién de la tasa general del impuesto sobre la renta de 2022
Marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que | Decreto 1271
conforman el Grupo 1 - NIIF (anexo 1 DUR 2420 de 2015) - NIIF 17 de 2024

12.Las enmiendas a las NIIF emitidas en espafol por el IASB entre septiembre de

2022 vy septiembre de 2023 surtieron el debido proceso de analisis y
recomendacion por parte del CTCP y actualmente se encuentran en proceso de
firma por parte de la Presidencia de la Republica para la expedicion del respectivo
decreto.

13. En cumplimiento del debido proceso previsto en la Ley 1314 de 2009, el CTCP
convocd al Comité Técnico Ad Honorem de Expertos en NIIF, con el cual se
llevaron a cabo seis sesiones entre el 15 de agosto de 2024 y el 24 de abril de
2025, elaborandose las actas correspondientes con las respectivas
presentaciones, comentarios y conclusiones.

14. Adicionalmente, los Comités Técnicos Ad Honorem del Sector Real y Sector
Financiero participaron en este proceso durante 2025, realizando cinco sesiones
cada uno entre el 24 de abril y el 6 de agosto del mismo afo, generandose actas
detalladas con comentarios, observaciones y conclusiones.
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IV. COMENTARIOS GENERALES A LAS NORMAS Y ENMIENDAS
PROPUESTAS POR EL IASB EN EL AMBITO INTERNACIONAL

15.Acerca de la NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados
Financieros

"La presentacion de los estados financieros de la NIC 1 no tenia requisitos
detallados sobre:

- clasificacion de ingresos y gastos en el estado de pérdidas o ganancias;

- presentacion de subtotales por encima de "beneficios o pérdidas" en el estado
de ganancias o pérdidas; o

- Agregacion y desagregacion de la informacion presentada en los estados
financieros primarios o revelada en las notas.

Esta falta de requisitos detallados condujo a la diversidad en la practica a medida
gue las entidades definian sus propios subtotales y medidas de rendimiento. A
los inversores les resultd dificil analizar y comparar el rendimiento financiero de
las empresas.

La presentacion y revelacion de la NIIF 18 en los estados financieros, emitidas
por el IASB el 9 de abril de 2024, mejorara la calidad de los informes financieros
mediante:

- requerir subtotales definidos en el estado de pérdidas o ganancias;

- requerir revelacion sobre las medidas de rendimiento definidas por la
administracion; y

- afnadir nuevos principios para la agregacion y desagregacion de informacion.

El IASB espera que estas mejoras permitan a los inversores tomar decisiones mas

informadas que conduzcan a mejores asignaciones de capital que contribuiran a

la estabilidad financiera a largo plazo.

La nueva NIIF 18 Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros
reemplaza a la NIC 1 Presentacion de Estados Financieros”.

El enlace al sitio web donde se detalla el proceso adelantado por IASB es:

https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/primary-financial-
statements/#final-stage

16.Acerca de la NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

“"El IASB emitid la NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas:
Informacioén a revelar, el 9 de mayo de 2024.

La NIIF 19 permite la simplificacion de los sistemas y procesos de informacion
para las empresas, reduciendo los costos de preparacion de los estados
financieros de las subsidiarias elegibles, al tiempo que mantiene la utilidad de
esos estados financieros para sus usuarios.
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17.

Las subsidiarias que aplican las Normas de Contabilidad NIIF para sus propios
estados financieros proporcionan revelaciones que son desproporcionadas a las
necesidades de informacién de sus usuarios.

Las filiales que aplican la norma contable NIIF para las PYMES o las normas
contables nacionales al preparar sus propios estados financieros a menudo
mantienen dos conjuntos de registros contables porque los requisitos de estas
normas difieren de los de las normas contables de las NIIF

La NIIF 19 resolvera estos desafios mediante:

- permitir que las subsidiarias mantengan solo un conjunto de registros
contables, para satisfacer las necesidades tanto de su empresa matriz como
de los usuarios de sus estados financieros; y

- la reduccidn de los requisitos de revelacion. La NIIF 19 permite revelaciones
reducidas mejor adaptadas a las necesidades de los usuarios de los estados
financieros de las filiales.

El IASB espera que la NIIF 19:

- reduzca los costos para los preparadores;

- mejore la aplicacién de las Normas Contables de las NIIF dentro del grupo; y

- mantenga la utilidad de los estados financieros para los usuarios de los
estados financieros de una filial elegible.

Una filial es elegible para aplicar la NIIF 19 si:

- la filial no es publicamente responsable (en términos generales, no cotiza en
una bolsa de valores y no es una institucion financiera); y

- la matriz intermedia o final de la filial produce estados financieros
consolidados que estan disponibles para uso publico y que cumplen con las
Normas de Contabilidad de las NIIF”.

El enlace al sitio web donde se detalla el proceso adelantado por IASB es:

https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/subsidiaries-smes/

Acerca de las Modificaciones a la Clasificacion y Medicidon de Instrumentos
Financieros - Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7:

"El IASB emiti6 enmiendas a la clasificacion y medicion de instrumentos
financieros en respuesta a los comentarios recibidos como parte de la revision
posterior a la implementacion de los requisitos de clasificacion y medicion en la
NIIF 9 Instrumentos Financieros y requisitos relacionados en la NIIF 7
Instrumentos financieros: Revelaciones.

El IASB modificd los requisitos relacionados con:

- la liquidacién de pasivos financieros utilizando un sistema de pago electrénico;
y

- la evaluacién de las caracteristicas de flujo de caja contractual de los activos
financieros, incluidos aquellos con caracteristicas ambientales, sociales y de
gobernanza (ESG).
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https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/subsidiaries-smes/

El IASB también modificé los requisitos de revelacion relacionados con las
inversiones en instrumentos de patrimonio designados a valor razonable a través
de otros resultados integrales y agregd requisitos de divulgacion para
instrumentos financieros con caracteristicas contingentes que no se relacionan
directamente con los riesgos y costos basicos de los préstamos”.

El enlace al sitio web donde se detalla el proceso adelantado por IASB es:

https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/amendments-to-the-
classification-and-measurement-of-financial-instruments/

18. Otros documentos de referencia relacionados con las normas y enmiendas
anteriores para comprender el efecto en la legislacion nacional:

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros

- https://www.javeriana.edu.co/personales/hbermude/Audire/2024/CASB202
4-Conferencia%20AUDIRE%2010%20Presentaci%C3%B3n.pdf

- https://russellbedford.com.co/niif-18-presentacion-info-estados-financiero/

- https://www.ey.com/en ae/insights/ifrs/ifrs-18-changes-financial-
performance-reporting

- https://www.bdo.com.pa/getattachment/bbd832c5-fb8d-47f1-9cf6-
bb9bff3ad4e2/NIIF-18-y-su-impacto-en-los-Estados-
Financieros.pdf?lang=es-PA

- https://kpmg.com/mx/es/home/tendencias/2024/04/ao-la-nueva-niif-18-
modifica-el-estado-de-resultados-y-sus-revelaciones.html

- https://www.pwc.pe/es/pwc-niif-18-esta-aqui.pdf

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacidon Publica de Rendir Cuentas: Informacion a
revelar

- https://www.ey.com/en gl/insights/ifrs/ifrs-19-reduced-disclosures-in-
financial-statements

- https://kpmg.com/uk/en/insights/finance/ifrs-19-reducing-subsidiaries-
disclosures.html

- https://www.grantthornton.pe/globalassets/1.-member-
firms/peru/blocks/ifrs-alert-2024-02-v.-esp.pdf

- https://viewpoint.pwc.com/dt/gx/en/pwc/in_briefs/in briefs INT/in briefs I
NT/pwc-guidance-on-new-disclosure.html

Modificaciones a la Clasificacion y Medicién de Instrumentos Financieros -
Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7

- https://www.ey.com/en gl/technical/ifrs-technical-resources/amendments-
to-classification-and-measurement-of-financial-instruments

- https://www.contach.cl/pdf/novedades-tecnicas-niff/presentaciones-
tecnicas-niif-full/2024/Modif-IFRS9-e-IFRS7-Clasificacion-y-Medicion-de-
Instrumentos-Financieros-14.11.2024.pdf

- https://incp.org.co/publicaciones/infoincp-publicaciones/estandares-
internacionales/niif-normas-internacionales/2025/01/cambios-en-la-niif-7-y-
la-niif-9-buscan-reflejar-mejor-los-contratos-de-ppa-en-los-estados-

financieros/
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V.

ANALISI§ DE LOS COMENTARIOS RECIBIDOS SOBRE LA
CONSULTA PUBLICA REALIZADA POR EL CTCP EN EL PERIODO
SEPTIEMBRE - OCTUBRE DE 2025

19.En el marco del proceso de discusion publica adelantado por el CTCP sobre las
normas y enmiendas emitidas por el IASB correspondientes al afio 2024, se
remitieron un total de cincuenta y nueve (59) comunicaciones a entidades de
supervision, organismos del Estado, gremios, asociaciones, comités técnicos y
demas partes interesadas, ademas de la invitacidn abierta publicada en la pagina
web institucional.

La distribucion de dichas comunicaciones fue la siguiente:

Diez (10) dirigidas a superintendencias,

Cinco (5) a otras entidades del Gobierno Nacional,

Dieciséis (16) a gremios de contadores publicos,

Dieciocho (18) a asociaciones y gremios del pais,

Ocho (8) a comités técnicos ad honorem conformados por el CTCP,

Dos (2) comunicaciones adicionales, una dirigida al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y otra al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
mediante las cuales se comunicd, con caracter meramente informativo, el
inicio del proceso de discusidn publica de las normas y enmiendas emitidas
por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, por su sigla
en inglés) correspondientes al afio 2024, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 1314 de 2009.

A continuacion, se relacionan las entidades y sus respectivos representantes
destinatarios de la comunicacién, con indicacién de su participacién en el proceso
de discusién publica:

Id Destinatario Entidad Respuesta
Cielo Eliani Rusinque Urrego

1 . . Superintendencia de Industria y Comercio NO
Magda Yiber Ramirez Rodriguez
Maria José Navarro Mufioz i

2 Superintendencia de la Economia Solidaria SI
Shirley Coronado Carrillo
Roosvelt Rodriguez Rengifo

3 Superintendencia de Notariado y Registro SI
Maria Alexandra Medina Ayala
Elmer Felipe Duran Carrdn (e) )

4 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SI
Luz Stella Reyes Sarasti
Billy Raul Antonio Escobar Pérez

5 . Superintendencia de Sociedades SI
Mauricio Espafiol Leén
Alfredo Enrique Pifieres Olave

6 Superintendencia de Transporte NO
Jhon Hair Cobo Urrutia
Larry Sadit Alvarez Morales

7 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada SI
Armando Castro Perdomo
Sandra Viviana Cadena Martinez

8 . Superintendencia del Subsidio Familiar SI
Rodrigo Andrés Plazas Yepes
César Attilio Ferrari Quine

9 - Superintendencia Financiera de Colombia SI
Lucinda Diaz Cleves
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Id Destinatario Entidad Respuesta
Helver Giovanni Rubiano Garcia
10 Superintendencia Nacional de Salud NO
Juliana Martinez Londofio
Mauricio Gomez Villegas . .
11 Contaduria General de la Nacion SI
Rocio Pérez Sotelo
12 Luis Eduardo Llinas Chica Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - NO
Luis Adelmo Plaza Guamanga DIAN
Patricia Duque Cruz
13 Ministerio del Deporte NO
Laura Cristina Salamanca Jimenez
14 | Leonardo Villar Gémez Banco de la Republica NO
15 | Natalia Irene Molina Posso Departamento Nacional de Planeacién — DNP NO
- Comité Nacional de Gremios de Contadores Publicos
16 | Flor Stella Quiroga Mora _ Coordinacién NO
17 | Humberto Fernandez Paz INCP - Instituto Nacional de Contadores Publicos NO
e ~ Conpucol - Colegio de Contadores Publicos de
18 | José Eriberto Cano Castafo Colombia SI
19 | Tilcia Bayona Camacho Colegio Norte de Santander NO
20 | Maritza Duarte Melo Colegio de Bucaramanga NO
21 | Sandra Milena Burgos Colegio del Suroccidente Colombiano - Pasto NO
22 | Julio Maturana Padilla Colegio de Contadores Publicos de Cartagena NO
23 | Juan Davila Mufioz Asconphu - Asociacion del Huila NO
24 | Andrés Cuervo Garzén Adeconta - Asociacién del Valle del Cauca NO
25 | Miguel Angel Garcia Lépez G-100 - Grupo de los 100 NO
e 7 Acuda - Asociacién de egresado de la Universidad
26 | Martha Cecilia Alvarez de Antioquia NO
27 | Liliana Delgado Mena Asociacion Conexién Contable - COCO NO
28 | Enrique Cardozo Asocolta - Asociacién del Tolima NO
q . e Fedecop - Federacién de Contadores Publicos de
29 | Héctor Jaime Correa Pinz6n Colombia NO
30 | Herwin Rodriguez Santos Consejo Nacional de Contadores Publicos NO
. e (R Asociacién Colombiana de Facultades de Contaduria
31 | Jose Obdulio Curvelo Hassan Piblica — ASFACOP o
32 | Bruce Mac Master Asociacion Nacional de Industriales - ANDI NO
. 7 . Asociacién Nacional de Comercio Exterior -
33 | Javier Diaz Molina ANALDEX NO
. Asociacién Colombiana de Agencias de Viajes y
34 | Paula Cortés Calle Turismo — ANATO NO
- a Asociacién Nacional de Servicios Publicos y
29| CEImHlle ez CIREF Comunicaciones - ANDESCO NO
36 Liz Marcela Bejarano Castillo Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de SI
Gabriela Montilla Duefias Colombia — ASOBANCARIA
- . . Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
37 | Julian Dominguez Rivera — CONFECAMARAS NO
. . . Asociacion de Comisionistas de Bolsa de Colombia -
38 | Shenny Angélica Gonzalez Uribe ASOBOLSA NO
39 | Juan Camilo Narifio Alcocer Asociacion Colombiana de Mineria - ACM NO
40 | Frank Pearl Asociacion Colombiana de Petréleo y Gas — ACP NO
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Id Destinatario Entidad Respuesta
Asociacién Colombiana de Exportadores de Flores -
41 | Augusto Solano ASOCOLFLORES o
. Asociacién de Fiduciarias de Colombia -
42 | German Arce Zapata ASOFIDUCIARIAS NO
. . Asociacién Colombiana de Administradoras de
43 | Andres Mauricio Velasco Fondos de Pensiones y de Cesantia — ASOFONDOS NO
44 | Guillermo Herrera Castafio Camara Colombiana de la Construcciéon - CAMACOL NO
o Camara Colombiana de Bienes y Servicios de
45 | Wiellee CEBE e Petroleo, Gas y Energia — CAMPETROL NO
. . , Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia -
46 | José Andrés Duarte Garcia COTELCO NO
Gustavo Morales Cobo Federacion de Aseguradores Colombianos —
- FASECOLDA Mg
Arturo Alonso Najera
48 | Jaime Alberto Cabal Sanclemente Federacién Nacional de Comerciantes - FENALCO NO
g . Red de Facultades de Contaduria Publica -
49 | Maria Victoria Agudelo Vargas REDFACON NO
50 | Boris René Cardenas Torres Comité de Expertos en NIIF *
51 | Jacqueline Pefia Moncada Comité del Sector Financiero *
52 | Edgar Ricardo Moncada Rodriguez Comité del Sector Real *
53 | Yeimmy Ilias Isaza Comité de NIIF para las Pymes NO
54 | Jorge Eliécer Moreno Urrea Comité Técnico de Aseguramiento NO
55 | Maria Elena Escobar Avila Comité Nacional de Educacién NO
56 | Gabriel Vasquez Tristancho Comité de Expertos Tributarios NO
57 || s e s AEe ASVELS Comité Teécnico de Entidades Sin Animo De Lucro -
ESAL NO
58 | Ménica Piedad Higuera Garzén Ministerio de Hacienda y Crédito Publico NA
59 | Hernan Alonso Zufiiga Carvajal Ministerio de Comercio, Industria y Turismo NA

De las cincuenta y nueve (59) comunicaciones remitidas, diez (10) entidades
presentaron respuesta formal, lo que representa un nivel de retroalimentacion
equivalente al diecisiete por ciento (17%) del total de los envios realizados. Las
respuestas provinieron principalmente de entidades de supervisién,
especificamente siete (7) superintendencias, asi como de la Contaduria General
de la Nacion, un gremio del sector financiero (Asobancaria) y un gremio de
contadores publicos (Colegio de Contadores Publicos de Colombia — Conpucol).

Adicionalmente, tres (3) comités técnicos ad honorem del CTCP (Comité de
Expertos en NIIF, Comité del Sector Financiero y Comité del Sector Real [*]) no
remitieron comunicaciones independientes adicionales, en la medida en que su
pronunciamiento y analisis técnico fueron desarrollados y quedaron debidamente
consignados en las actas de las sesiones realizadas durante el proceso. Dichas
actas hacen parte integral del debido proceso de discusidon publica.

Las actas correspondientes pueden ser consultadas en el siguiente enlace
institucional: https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-
financiera/documentos-discusion-publica

(Documento para la discusion publica - Normas y enmiendas emitidas por el IASB
durante el afio 2024 / Actas comités técnicos y de expertos del CTCP)

Al respecto, véanse los parrafos 12, 15 y 16 del presente documento.
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Por otra parte, dos (2) comunicaciones fueron remitidas al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con caracter
meramente informativo, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1314 de 2009,
sin que dichas entidades estuvieran llamadas a pronunciarse técnicamente en
esta etapa del proceso.

Las cuarenta y cuatro (44) comunicaciones restantes no obtuvieron respuesta por
parte de los destinatarios. No obstante, el CTCP considera que el proceso de
discusion publica cumplié con los principios de publicidad, transparencia vy
participacion previstos en el marco normativo vigente, al haberse garantizado la
difusion amplia de los documentos, la convocatoria a los principales grupos de
interés y la recepcién efectiva de observaciones técnicas que sirvieron de insumo
para el andlisis y las recomendaciones formuladas en el presente documento.

Adicionalmente, el CTCP recibié tres (3) respuestas en desarrollo de la invitacion
abierta a la comunidad, remitidas por dos (2) profesionales de la contaduria
publica que actuaron a titulo personal (Rubén Dario Marrufo Garcia y Omar
Alberto Benitez Anibal) y por una (1) sociedad del sector empresarial (Ecopetrol).

En el marco del proceso de discusion publica adelantado por el CTCP sobre las
normas y enmiendas emitidas por el IASB correspondientes al afio 2024, las
preguntas para comentarios fueron las siguientes:

Pregunta No. 1 - ¢{Considera usted que una o mas disposiciones contenidas en
las nuevas Normas emitidas por el IASB (NIIF 18 y NIIF 19), o en parte de ellas,
asi como en las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7, incorporan requerimientos
que resultarian ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia?

En caso de responder afirmativamente, por favor:

- Sefale los aspectos o circunstancias que, a su juicio, los hacen inadecuados
para las entidades colombianas.

- Adjunte su propuesta y el correspondiente soporte técnico.

Pregunta No. 2 - (Considera usted necesaria alguna excepcién a lo contemplado
en las nuevas Normas emitidas por el IASB (NIIF 18 y NIIF 19), o en parte de
ellas, asi como en las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7, para su aplicacion por
parte de las entidades colombianas?

En caso de responder afirmativamente, por favor:

- Especifique las excepciones o requerimientos adicionales que considere
pertinentes.

- Sustente por qué es necesaria dicha excepcién o requerimiento.

- Adjunte su propuesta y el correspondiente soporte técnico.

Pregunta No. 3 - {Considera usted que lo establecido en las nuevas Normas
emitidas por el IASB (NIIF 18 y NIIF 19), o en parte de ellas, asi como en las
modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7, podria entrar en conflicto con alguna
disposicién legal colombiana?

En caso de responder afirmativamente, por favor:
- Seiale los aspectos o temas que, a su juicio, podrian ir en contra de la
normativa vigente.
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- Sustente su posicidn, indicando las referencias exactas a la disposicion legal
respectiva.

- Adjunte una propuesta alternativa junto con el correspondiente soporte
técnico.

Pregunta No. 4 - (Estd usted de acuerdo con que la aplicacion de las nuevas
Normas emitidas por el IASB (NIIF 18 y NIIF 19), asi como de las modificaciones
a las NIIF 9 y NIIF 7, se efectie en Colombia a partir de la fecha de publicacion
del respectivo decreto y que se permita su aplicacion anticipada?

En caso de responder negativamente, por favor:
- Sefale una propuesta alternativa.
- Adjunte la observacién correspondiente, debidamente sustentada.

Del total de respuestas recibidas, una (1) no formuld observaciones y manifestd
su conformidad con las normas y enmiendas propuestas, asi como con las fechas
de vigencia planteadas siempre que se permita una transicion suficiente para los
procesos de capacitacion, ajustes de procedimientos y revision (Superintendencia
de Notariado y Registro). Las demas respuestas incluyeron observaciones y
comentarios técnicos, los cuales se presentan y analizan a continuacion:

Comentarios recibidos de la Superintendencia de la Economia Solidaria:
(destacados fuera del texto original)

A la pregunta 1. "Una vez evaluadas las normas NIIF 18 - Presentacion e
Informacién a Revelar en los Estados Financieros, NIIF 19 - Subsidiarias sin
Obligacion Publica de Rendir Cuentas y modificaciones a la Clasificacion y
Medicién de Instrumentos Financieros (Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7), les
informamos que esta Superintendencia considera que las mismas no incorporan
requerimientos que resulten ineficaces o inapropiados si se aplican en Colombia”.

A la pregunta 2. “"Evaluadas las normas NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros y las modificaciones a la Clasificacion y
Medicién de Instrumentos Financieros (Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7), esta
Superintendencia no considera necesaria alguna excepcion.

No obstante, respecto a la NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacién Publica de Rendir
Cuentas, esta Superintendencia considera pertinente que la norma prevea
una excepcion respecto de la eleccion o la revocacién de su aplicacioén,
de manera que éstas no dependan exclusivamente de la voluntad de las
entidades a las cuales la misma les es aplicable”. [a]

A la pregunta 3. "Evaluadas las normas NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros, la NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas y las Modificaciones a la Clasificacion y Medicion de
Instrumentos Financieros (Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7), esta
Superintendencia considera que su aplicacion no entra en conflicto con alguna
disposicion legal colombiana vigente para el sector solidario. No obstante,
respecto a las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7, es pertinente seialar
que, en el sector de la economia solidaria existe una excepcion de
aplicacion respecto a la cartera de créditos, en consecuencia, la
aplicacion de esta norma por parte de las entidades de este sector es de
caracter parcial”. [b]
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A la pregunta 4. "Respecto a la fecha prevista de aplicacion de las normas NIIF
18 - Presentacidon e Informacion a Revelar en los Estados Financieros y la NIIF
19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas, esta Superintendencia
no _encuentra objecion y estamos de acuerdo en que se permita su aplicacion
anticipada. No obstante, en cuanto a las modificaciones a la Clasificacion
y Medicion de Instrumentos Financieros (Modificaciones a las NIIF 9 y
NIIF 7), esta Superintendencia considera pertinente postergar la fecha
de aplicacion prevista para enero de 2026, de manera que su aplicacion

inicie a partir del 1° de enero de 2027". [c]

Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, resaltadas en negrilla (resaltado propio), este Consejo
manifiesta lo siguiente:

a. NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas:

El CTCP toma nota de la observacion relacionada con la eleccion o revocatoria de
la aplicacion de la NIIF 19. No obstante, precisa que dicha norma establece, por
diseno, un régimen opcional de aplicacidn, coherente con el enfoque basado en
principios que caracteriza a las NIIF plenas. En consecuencia, el CTCP no
considera procedente proponer excepciones técnicas a la norma, sin perjuicio de
que las autoridades regulatorias competentes puedan adoptar disposiciones
complementarias para su aplicacion en sectores especificos, siempre que se
considere su convergencia en Colombia.

b. Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7:

En relacion con la aplicacion parcial de estas normas en el sector de la economia
solidaria, se aclara que las excepciones existentes obedecen a disposiciones
regulatorias sectoriales y no afectan la validez técnica ni la pertinencia de las
modificaciones emitidas por el IASB. En tal sentido, dichas enmiendas se
incorporan de manera general al marco técnico normativo del Grupo 1, sin
perjuicio de las particularidades sectoriales definidas por las autoridades
competentes.

C. Fecha de aplicacion:

El CTCP precisa que, en el contexto colombiano, la fecha de aplicacion obligatoria
de las normas internacionales corresponde a la vigencia que se establezca en el
respectivo decreto que expidan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo. La fecha de emisidén y la fecha efectiva definidas
por el IASB no determinan, por si mismas, su aplicacion obligatoria en Colombia,
sin perjuicio de la posibilidad de adopcién anticipada cuando asi se disponga
normativamente.

Comentarios recibidos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:
(destacados fuera del texto original)

De manera general respecto a la NIIF 18. "Se considera inconveniente la
aplicacion anticipada de la norma, dado que actualmente no existen las
estructuras técnicas necesarias para recibir informacion ajustada a los
nuevos requerimientos. Su adopcion anticipada implicaria un manejo
paralelo de informacion, lo que aumentaria el riesgo de inconsistencias.
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Adicionalmente, es preciso sefalar que existen otras carencias que deben
atenderse previamente, tales como la necesidad de profundizar en el
entendimiento de la norma y de sus impactos para el desarrollo de la adecuada
supervision que la Ley 1314 asigna a los equipos de trabajo con funciones de
inspeccion, vigilancia y control, asi como la necesidad de disefiar tanto las
herramientas tecnoldgicas como los mecanismos de requerimiento y analisis que
permitan aprovechar plenamente la informacion, en concordancia con los
objetivos que persigue la norma.

Se recomienda evaluar la necesidad de establecer un periodo de
transicion para la implementacion de los nuevos requerimientos,
considerando que tanto esta Superintendencia como las entidades
vigiladas deberan adaptar sus sistemas de informacion. Asimismo, durante
dicho periodo se deben definir criterios de supervision, establecer lineamientos
para el desarrollo de los procesos de supervision y evaluacion integral, y disefar
mecanismos para la adecuada ejecucion de estos procesos, de manera que la
adopcion de la norma se lleve a cabo de forma ordenada y consistente con sus
objetivos”. [a]

De manera general respecto a la NIIF 19. "La adopcién de esta norma en el
pais exige un analisis cuidadoso y profundo, que considere tanto los
impactos técnicos como los operativos, antes de definir su viabilidad de
implementacion. Resulta indispensable evaluar las implicaciones que tendria
para las entidades vigiladas y para esta Superintendencia, a fin de garantizar que
existan las condiciones necesarias para una aplicacion ordenada y consistente
con los objetivos regulatorios.

La adopcion de esta norma implicaria el desarrollo de taxonomias XBRL
diferenciadas, lo cual generaria mayores exigencias técnicas y operativas para
esta Superintendencia.

Se requiere un analisis detallado de los efectos antes de considerar su
implementacion en el pais.

El _caracter voluntario de la norma podria generar discrecionalidad e
inconsistencias en la informacion financiera presentada por las entidades,
afectando la comparabilidad entre periodos.

La reduccion en el nivel de revelaciones tendria un impacto negativo en
las labores de supervision, al limitar la cantidad y calidad de Ia
informacion disponible para el analisis y el control. Al permitir revelaciones
simplificadas, se reduce la informacion disponible para la inspeccidn, vigilancia y
control, lo que obliga a los supervisores a disefiar controles adicionales para
mitigar los riesgos derivados de informacidn insuficiente. De igual forma, las
entidades que opten por este estandar reportaran menos datos, lo que puede
simplificar la carga de transmision, pero disminuir el nivel de detalle util para
realizar analisis comparativos o sectoriales”. [b]

De manera general respecto a las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7. “"El tiempo
definido para dar esta respuesta resulta insuficiente para realizar una valoracion
detallada de las aclaraciones introducidas sobre pasivos y activos financieros que
permita tomar una posicion definitiva. No obstante, se considera pertinente
sefalar la importancia de que dichas aclaraciones sean valoradas con el debido
detalle, a fin de garantizar su adecuada implementacidon por parte de las
entidades vigiladas.

Dada la importancia de los contratos de electricidad dependientes de la
naturaleza, se recomienda adelantar un andalisis sectorial que permita identificar
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el impacto de la norma en las empresas vigiladas que utilizan este tipo de
instrumentos para asegurar su suministro.

En cuanto al tratamiento de contratos de energia con venta a futuro, se sugiere
promover procesos de capacitacion y difusion técnica en el sector supervisado,
con el fin de que las entidades comprendan adecuadamente el alcance de los
nuevos requerimientos y se preserve la calidad de la informacion financiera
reportada”. [c]

Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, resaltadas en negrilla (resaltado propio), este Consejo
manifiesta lo siguiente:

a. NIIF 18 - Aplicacién anticipada y periodo de transicion:

El CTCP toma nota de las consideraciones relacionadas con las capacidades
técnicas, operativas y de supervision necesarias para la implementaciéon de la
NIIF 18, asi como de la recomendacion de establecer un periodo de transicion. Al
respecto, precisa que la eventual aplicacién anticipada de la norma no es
obligatoria y que, en el contexto colombiano, la fecha de aplicacion obligatoria
correspondera a la vigencia que se establezca en el decreto que expidan los
Ministerios competentes. En consecuencia, las preocupaciones operativas
seflaladas podran ser atendidas en el ambito regulatorio y de supervision
sectorial, sin que ello afecte la recomendacion técnica de adopcién de la norma
en el marco del proceso de convergencia.

b. NIIF 19 - Régimen opcional, revelaciones y comparabilidad:

El CTCP toma nota de las observaciones relativas a los impactos operativos, al
caracter voluntario de la norma y a los posibles efectos sobre la comparabilidad
y las labores de supervision. No obstante, reitera que la NIIF 19 establece, por
diseno, un régimen opcional de aplicacién para subsidiarias sin obligacién publica
de rendir cuentas, coherente con el enfoque basado en principios de las NIIF
plenas. En consecuencia, este Consejo no considera procedente proponer
excepciones técnicas a la norma, sin perjuicio de que las autoridades regulatorias
competentes adopten disposiciones complementarias para su aplicacidén sectorial,
en el marco de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, siempre que se
considere su convergencia en Colombia.

c. Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7:

El CTCP reconoce las observaciones relacionadas con la necesidad de mayor
analisis sectorial y de procesos de sensibilizacidon/socializacién para una adecuada
comprension e implementacion de las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7. Al
respecto, precisa que dichas enmiendas se incorporan de manera general al
marco técnico normativo del Grupo 1, sin perjuicio de que las autoridades
sectoriales promuevan acciones de divulgacién, sensibilizacién o analisis
especifico conforme a las caracteristicas de las entidades vigiladas. Asi mismo,
se aclara que los aspectos relacionados con contratos de electricidad
dependientes de la naturaleza no hicieron parte del alcance del presente proceso
de discusién publica.
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26. Comentarios recibidos de la Superintendencia de Sociedades: (destacados fuera

del texto original)

A la pregunta 1.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 1

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

No, pero si es de gran importancia que se
establezcan guias de implementacion y
revelacion. [a]

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

SI. La norma supone una revelacién simplificada
para las subsidiarias en el estado financiero
separado, lo cual se considera inapropiada
para el contexto colombiano. [b]

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

Esta Entidad concluye que esta modificaciones No
resultan ineficaces o inapropiadas en Colombia.

”

A la pregunta 2.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 2

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

No se proponen excepciones a la norma.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

No se proponen excepciones a la norma.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros

No se proponen excepciones a la norma.

(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

A la pregunta 3.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 3

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

No entran en conflicto con alguna norma. La
presentacion del estado de resultado integral por
actividades mejora la informacién para la toma de
decisiones de los preparadores de la informacion.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

No. A la fecha, no se ha identificado contradiccion
alguna con las regulaciones vigentes en Colombia.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

No entran en conflicto con alguna disposicion legal
en Colombia.

4

A la pregunta 4.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 4

NIIF 18 - Presentacion e
Informacién a Revelar en
los Estados Financieros

internacional.

Si bien la aplicacién anticipada lo permite la norma internacional,
en la practica la mayoria de las entidades no estarian preparadas
para implementar la NIIF 18 de forma anticipada en esa fecha.

Se estima que muchas entidades optarian por usar el afio 2026
como periodo de transicion, y aplicarian la norma a partir del 1 de
enero de 2027, fecha establecida como obligatoria en el estandar
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Norma / Enmienda Respuesta a la pregunta No. 4

Por parte de esta Superintendencia no se considera
recomendable una aplicaciéon anticipada generalizada por
diversas razones:

Inversiodn significativa de recursos, especialmente por la necesidad
de mantener simultaneamente estructuras contables bajo el
modelo actual y bajo NIIF 18.

Complejidad en la parametrizacion de indices financieros,
clasificacion empresarial, causales de vigilancia y otros indicadores
que dependen de la estructura actual de los estados financieros.
Riesgos operativos y tecnolégico. En conclusién, las condiciones
técnicas, operativas y de supervisién actualmente no la hacen
recomendable. Se solicita al CTCP tener en cuenta estas
consideraciones al momento de emitir su posicion oficial
sobre la entrada en vigor del decreto que adopte la NIIF 18
en Colombia. [a]

NIIF 19 - Subsidiarias sin | La norma tiene una aplicacion opcional para determinadas
Obligacién  Publica de | subsidiarias y enfatizo la importancia de destacar este caracter
Rendir Cuentas: voluntario al evaluar el impacto de la regulacion en el universo de
Informacioén a revelar las entidades reportantes.

En Colombia no hay antecedente de normas que se apliquen
de manera opcional en el ambito regulatorio de las NIIF.
Incorporar normas de caracter opcional puede abrir la puerta a la
discrecionalidad, lo que a su vez genera inconsistencias entre
periodos y entre entidades comparables. Es preocupante que una
subsidiaria decida aplicar la norma un afo y omitirla al siguiente,
sin un marco claro que regule tal decision.

Desde el punto de vista del preparador de informacion, la carga es
bastante alta al tener que consolidar informacion de mdltiples
subsidiarias, especialmente cuando se requiere reportar a matrices
en el exterior. Por tanto, si esta carga se le suma la coordinacion
de la aplicacién opcional de una norma en cada subsidiaria, el
impacto puede ser significativo.

Esta situacion tendria impacto directo sobre la supervision y sobre
los usuarios de la informacion financiera.

Se reitera que la informacién financiera esta destinada a los
usuarios —no al preparador de la informacion—, ya que es
una herramienta fundamental para la toma de decisiones. En
ese sentido, se hace énfasis en la posible afectacion que una
menor revelacion podria ocasionar para quienes no tienen
acceso al consolidado.

Si bien en el ambito internacional (y desde la perspectiva del IASB)
los estados financieros consolidados son los principales, en
Colombia el estado financiero separado continuda siendo el
de mayor relevancia, especialmente para efectos de
aprobacioén por parte del maximo érgano social, calculo de
impuestos y supervision.

Finalmente, ESTA Superintendencia expresa su preocupacion sobre
los siguientes aspectos:

e La opcionalidad de la norma propuesta, lo que considera
una excepcion dentro del ordenamiento juridico
colombiano.

e La posible evolucién de la norma ocasionando cada vez que
en el estado financiero separado se haga una menor
revelacion en subsidiarias.

e ladivergencia entre el tratamiento de la NIIF Plenas y NIIF
para PYMES, ampliando la brecha que ya afecta la
comparabilidad entre entidades grandes del Grupo 2 y del
Grupo 1.
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Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 4

e Las implicaciones operativas para el regulador, que tendria
que desarrollar taxonomias XBRL diferenciadas para
subsidiarias que adopten o no adopten la norma.

e La necesidad de realizar un estudio detallado de los efectos
que podria tener esta norma antes de considerar su
aplicacion en el pais. [b]

Modificaciones a la
Clasificacion y Medicion
de Instrumentos
Financieros
(Modificaciones a las NIIF
9y NIIF 7)

De acuerdo en la aplicacion de estas modificaciones de la NIIF 9 y
NIIF 7 en Colombia.

27.Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por Ila Superintendencia de
Sociedades, resaltadas en negrilla (resaltado propio), este Consejo manifiesta lo
siguiente:

a. NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros:
El CTCP toma nota de las consideraciones relacionadas con las dificultades
técnicas, operativas y de supervisidbn asociadas a una eventual aplicacién
anticipada de la NIIF 18. Al respecto, precisa que la recomendacion del CTCP se
circunscribe a la incorporacion técnica de la norma al marco normativo
colombiano, de conformidad con el debido proceso previsto en la Ley 1314 de
2009.

La decisién sobre la fecha de aplicacién obligatoria y la procedencia de un periodo
de transicién corresponde a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, quienes podran ponderar las capacidades
operativas del ecosistema regulado y de supervisién. En todo caso, la posibilidad
de aplicacion anticipada prevista por el IASB constituye una opciéon normativa y
no una imposicion obligatoria para las entidades colombianas.

b. NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas: Informacion
a revelar:

El CTCP toma nota de las preocupaciones relacionadas con el caracter opcional
de la NIIF 19, los eventuales impactos en la comparabilidad, la supervision y las
cargas operativas, asi como las implicaciones tecnoldgicas para el supervisor.
No obstante, reitera que la NIIF 19 responde a un disefio normativo deliberado
del IASB, orientado a ofrecer un régimen de revelaciones reducido para
subsidiarias sin obligacién publica de rendir cuentas, manteniendo coherencia con
el enfoque basado en principios que caracteriza a las NIIF plenas. En
consecuencia, el CTCP no considera procedente proponer excepciones técnicas a
la norma.

Sin perjuicio de lo anterior, el CTCP reconoce que las autoridades regulatorias y
de supervisién pueden evaluar, en el ambito de sus competencias, la adopcidn de
disposiciones complementarias para su eventual aplicacion en Colombia,
atendiendo a las particularidades del estado financiero separado y las
necesidades de supervisidn y la convergencia normativa.
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28. Comentarios recibidos de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada:
(destacados fuera del texto original)

De manera general respecto a la NIIF 18. "Se respalda la incorporacion de esta
norma al marco técnico contable colombiano, recomendando su adopcion plena,
una vez se realicen las adaptaciones necesarias al contexto local y conforme a
los tiempos establecidos de entrada en vigor.

Se sugiere promover jornadas de capacitacion dirigidas a las entidades
vigiladas, con el fin de facilitar la transicion desde la NIC 1 hacia la NIIF
18, especialmente en lo relacionado con la nueva estructura del estado
de resultados”. [a]

De manera general respecto a la NIIF 19. "Se recomienda evaluar la
viabilidad de incorporar esta norma como un régimen simplificado dentro
del Grupo 1 del marco técnico normativo colombiano, particularmente
para entidades cuyas matrices elaboran informacion bajo NIIF plenas.

Se sugiere que su aplicacion esté condicionada a criterios claros de
control y consolidacioén, con el fin de evitar interpretaciones amplias que
puedan afectar la transparencia y comparabilidad de la informacion
financiera”. [b]

De manera general respecto a las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7. "Estas
modificaciones tienen como objetivo mejorar la clasificacion de los activos
financieros, adoptando un enfoque mas alineado con el modelo de negocio, y
fortalecer la informacion revelada sobre inversiones mantenidas y cambios en los
flujos contractuales. Desde la perspectiva de supervision, una clasificacion mas
precisa contribuye a un mejor analisis del riesgo crediticio, de liquidez y de la
valoracion de instrumentos financieros.

Se respalda la adopcidn de estas modificaciones, previa evaluacion técnica de su
impacto sobre las entidades vigiladas, tanto del sector financiero como no
financiero.

Se propone coordinar esfuerzos con la Superintendencia Financiera de
Colombia, la DIAN y la Contaduria General de la Nacion, con el fin de
realizar un analisis conjunto, dada Ila sensibilidad de estas
modificaciones entidades que manejan portafolios complejos de
instrumentos financieros. [c]

29. Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, resaltadas en negrilla (resaltado propio), este Consejo
manifiesta lo siguiente:

a. NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros:
El CTCP toma nota del respaldo expresado a la incorporacién de la NIIF 18 al
marco técnico normativo colombiano, asi como de la recomendacién relacionada
con procesos de capacitacion y preparacién para su implementacién. Al respecto,
se reitera que la adopcion de la norma se realizara conforme a la vigencia que
establezca el decreto correspondiente, lo cual permite a las entidades y a los
organismos de supervision adelantar los ajustes técnicos, operativos y formativos
necesarios.
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30.

La sensibilizacion y socializacién de los cambios normativos constituyen un
elemento complementario del proceso de convergencia, sin que ello afecte la
recomendacion técnica de adopcidn plena de la norma.

b. NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas:

El CTCP acoge la recomendacién de evaluar cuidadosamente la aplicacién de esta
norma en el contexto colombiano. No obstante, precisa que la NIIF 19, por su
diseno normativo, establece un régimen opcional dirigido a determinadas
subsidiarias, coherente con el enfoque basado en principios de las NIIF plenas.
En consecuencia, este Consejo no considera procedente condicionar técnicamente
su aplicacion a criterios adicionales de control o consolidacién distintos a los
previstos en la norma internacional, sin perjuicio de que las autoridades
regulatorias competentes puedan establecer disposiciones complementarias para
su aplicacion sectorial, siempre que se considere su convergencia en Colombia.

c. Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7:

El CTCP valora positivamente la apreciacién de la Superintendencia respecto a los
beneficios que dichas modificaciones introducen en la clasificacion y medicidén de
los instrumentos financieros y en la mejora de la informacién para la gestion y
supervision del riesgo. En este sentido, se ratifica la recomendacion de adopcion
de las enmiendas, sin que se identifiquen impedimentos técnicos para su
incorporacion al marco normativo colombiano.

Recomendaciones de coordinacion interinstitucional:

El CTCP reconoce la relevancia de la articulacidn entre las autoridades de
supervision y demas entidades del Estado en el analisis de los impactos
regulatorios y operativos derivados de la convergencia hacia normas vy
modificaciones a las NIIF.

En este sentido, precisa que su funciéon se circunscribe a la formulaciéon de
recomendaciones técnicas en materia de normas de informacién financiera, sin
perjuicio de la definicion o coordinacidn de mecanismos interinstitucionales, los
cuales corresponden a instancias como la Comisién Intersectorial de Normas de
Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacién.

Comentarios recibidos de la Superintendencia del Subsidio Familiar: (destacados
fuera del texto original)

A las preguntas 1, 2 y 3. "Como resultado de este ejercicio técnico, se ha
identificado que los cambios propuestos no generan impactos negativos en los
procesos de analisis, valoracion, registro, reporte y revelacion de la informacion
financiera por parte de las Cajas de Compensacion Familiar; todo lo anterior, en
marco de la funcidon de inspeccion, vigilancia y control ejercida por esta
Superintendencia.

De igual manera, no se han evidenciado conflictos con las demas normas de
obligatorio cumplimiento aplicables a dichas entidades.

Por lo anterior, esta Superintendencia considera que no se requiere realizar
pronunciamiento adicional sobre los temas referenciados”.
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A la pregunta 4.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 4

NIIF 18 - Presentacion e
Informacién a Revelar en
los Estados Financieros

Se observa que Ia implementacion de Ilos cambios
normativos derivados de las nuevas disposiciones emitidas
por el IASB requiere la definicion de un periodo de
transicion. Para su adecuada aplicacion, es necesario considerar
los cortes contables correspondientes al cierre del ejercicio (31 de
diciembre) y la apertura del nuevo periodo (1 de enero) de la
vigencia siguiente a la expedicién de la norma. Esta medida busca
garantizar no solo la consistencia en el reconocimiento, medicion y
revelacion de la informacion financiera, sino también la
comparabilidad entre los estados financieros de un periodo y otro,
aspecto fundamental para los usuarios de la informacién contable.

[a]

NIIF 19 - Subsidiarias sin
Obligacién  Publica de
Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

esta Superintendencia no emitird pronunciamiento alguno, en
virtud de que los entes objeto de inspeccién, vigilancia y control por
parte de esta entidad no poseen subsidiarias. Por tanto, el alcance
de dicha norma no resulta aplicable en el contexto de las Cajas de
Compensacidén Familiar.

Modificaciones a la
Clasificacion y Medicion
de Instrumentos
Financieros
(Modificaciones a las NIIF
9y NIIF 7)

Se observa que Ia implementacion de Ilos cambios
normativos derivados de las nuevas disposiciones emitidas
por el IASB requiere la definicion de un periodo de
transicion. Para su adecuada aplicacion, es necesario considerar
los cortes contables correspondientes al cierre del ejercicio (31 de
diciembre) y la apertura del nuevo periodo (1 de enero) de la

vigencia siguiente a la expedicién de la norma. Esta medida busca
garantizar no solo la consistencia en el reconocimiento, medicion y
revelacion de la informacion financiera, sino también la
comparabilidad entre los estados financieros de un periodo y otro,
aspecto fundamental para los usuarios de la informacién contable.

[a]

31.

4

Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por la Superintendencia del Subsidio
Familiar, resaltadas en negrilla (resaltado propio), este Consejo manifiesta lo
siguiente:

a. NIIF 18 y modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 — Periodo de transicion:

Respecto a la observacion relacionada con la necesidad de definir un periodo de
transicion que considere los cortes contables de cierre y apertura de ejercicios, el
CTCP precisa que dicha consideracién es compatible con el debido proceso de
incorporacion normativa en Colombia. En todo caso, la determinacion de la fecha
de aplicacion obligatoria y de eventuales disposiciones transitorias corresponde a
la vigencia que se establezca en el respectivo decreto expedido por los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, sin perjuicio
de la posibilidad de aplicacidn anticipada cuando asi se disponga normativamente.

Evaluacidon general de impactos y conflictos normativos:

El CTCP toma nota de la conclusién segun la cual las disposiciones analizadas no
generan impactos negativos en los procesos de reconocimiento, medicion,
presentacién, revelacidn ni supervisién de la informacidn financiera de las Cajas
de Compensacion Familiar, ni entran en conflicto con otras normas de obligatorio
cumplimiento. Esta valoracion resulta consistente con el analisis técnico
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32.

adelantado por el CTCP y respalda la recomendacion de incorporacién de dichas
normas y enmiendas al marco técnico normativo colombiano.

NIIF 19 - Alcance sectorial:

El CTCP toma nota de que, para las entidades sujetas a inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia del Subsidio Familiar, la NIIF 19 no resulta
aplicable en razéon a la inexistencia de subsidiarias en dicho universo. Esta
circunstancia no afecta la recomendacion técnica de una eventual convergencia
hacia la norma en el marco técnico del Grupo 1, en la medida en que su aplicacion
se encuentra delimitada por su propio alcance y condiciones de elegibilidad.

En consecuencia, el CTCP considera que los comentarios formulados por Ila
Superintendencia confirman la pertinencia técnica de las normas y enmiendas
analizadas y no introducen elementos que modifiquen la recomendacion general
presentada a las autoridades de regulacion.

Comentarios recibidos de la Superintendencia Financiera de Colombia:
(destacados fuera del texto original)

A la pregunta 1.

Norma / Enmienda Respuesta a la pregunta No. 1

NIIF 18 - Presentacion e | Es preciso sefalar que si bien la NIIF 18 mejora la presentacion y
Informacidon a Revelar en | transparencia, consideramos que se requieren guias
los Estados Financieros sectoriales para asegurar consistencia en el tratamiento de

las categorias obligatorias de ingresos y gastos. Lo anterior,
a efectos de que no se afecte la comparabilidad de la informacidn.
De igual forma, en relacion con las medidas del rendimiento
definidas por la gerencia — MRG (parrafo 121, pagina 34/230), si
bien la estandarizacion resulta util, podria generar confusion si no
esta explicada de manera suficiente, especialmente en entidades
con estructuras complejas de ingresos. En ese sentido, se
considera pertinente la definicion de criterios objetivos
tanto para la definicion del MRG, como para su medicion, en
tanto la norma solamente requiere su revelacion.
Adicionalmente, se sugiere evaluar la posibilidad de que el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), con el
apoyo de todos los reguladores y supervisores, emita guias
técnicas.

Asimismo, teniendo en cuenta que la definicién de «informacion
financiera con propdsito general» en el Apéndice A de la NIIF 18 se
establece como: «Los informes financieros con propdsito general
incluyen pero no se limitan a los estados financieros con propdsito
general de una entidad y la informacién financiera a revelar
relacionada con la sostenibilidad» (subrayado fuera del texto
original), consideramos que es importante precisar el alcance
de este texto con el objetivo de facilitar su aplicacion y
cumplimiento.

Ademas, es necesario tener en cuenta que a partir de esta norma
se requieren modificaciones a las estas estructuras de la taxonomia
XBRL, lo cual representaria desarrollos adicionales para la industria.
En lo relativo a los estados financieros intermedios y para
fines de comparabilidad, vemos necesario que en las
disposiciones de adopcion de la norma se especifique que
estos deben presentarse bajo las condiciones de este
estandar.
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Norma / Enmienda Respuesta a la pregunta No. 1

Por su parte, existen algunos desafios que deberian ser evaluados
y desarrollados en la implementacion de la NIIF 18 en Colombia,
particularmente para las SCB. Lo anterior, en la medida que la NIIF
18 en su parrafo 53 a 56 prevé una clasificacion rigida de ingresos
y gastos, y teniendo en cuenta que las SCB manejan ingresos por
comisiones, corretaje, corresponsalia, custodia, entre otros, que
podrian no encajar facilmente en las categorias estandar de la NIIF
18, podrian generarse reclasificaciones artificiales que no
reflejarian la realidad operativa del negocio.

Finalmente, en materia del sector asegurador, es preciso sefialar
qgue actualmente las entidades aseguradoras se encuentran en
proceso de convergencia al estandar de la NIIF 17 en Colombia.
Por lo anterior, es necesario que la introduccién de nuevos
cambios a la presentaciéon de la informacion financiera de
este tipo de organizaciones se realice con suficiente
antelacion a la entrada en vigencia de la NIIF 17 o se
posponga frente a la fecha de aplicacion que dispuso el
IASB. Ademas, es importante tener en cuenta que, si bien la NIIF
17 es un paso hacia la NIIF 18, esta Ultima puede requerir
desarrollos tecnoldgicos que tomara tiempo adelantar.
Especificamente, nos estamos refiriendo a los costos que asumen
las compafiias de seguros por el desarrollo del nuevo Catalogo
Unico de Informacién Financiera con Fines de Supervisién (CUIF),
que es comun a todas las industrias del sistema financiero, y por
tanto los cambios en este reporte a partir de la NIIF 18 pueden ser
relevantes para la industria de seguros. [a]

NIIF 19 - Subsidiarias sin | Las entidades vigiladas por la SFC, por su naturaleza, tienen
Obligacién  Publica de | una obligacion publica de rendir cuentas, en tanto administran
Rendir Cuentas: recursos de terceros, participan activamente en el mercado de
Informacidén a revelar valores y estan sujetas a estrictos requerimientos de transparencia.
Por tanto, no serian elegibles para aplicar la NIIF 19, norma
disefiada exclusivamente para subsidiarias sin interés
publico.

En ese sentido, estimamos conveniente que el CTCP evalue la
exclusion de las entidades vigiladas, verbigracia los
establecimientos de crédito, las SCBV, las entidades aseguradoras,
entre otras, de la posibilidad de aplicacion de esta norma.

Lo anterior, en vista de lo sefialado en paragrafo 1 del articulo
1.1.1.1 del Decreto 2420 de 2015, y teniendo en cuenta que estas
entidades captan y manejan recursos del publico.

Ahora bien, las sociedades fiduciarias, los negocios fiduciarios con
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores
(RNVE), y los fondos de inversién colectiva son clasificados como
entidades de interés publico, por lo que tampoco podrian acogerse
a esta norma.

No obstante, podrian aplicar la NIIF 19 aquellos negocios
fiduciarios que realicen adopcion voluntaria de NIIF plenas.
En estos casos, se considera adecuado que dichos negocios
cuenten con requisitos de revelacion proporcionados a su
naturaleza, de forma que no representen un esfuerzo
desproporcionado, en atencion a que no son entidades de interés
publico y que aplican el marco de informacién financiera
Unicamente para permitir que su fideicomitente o beneficiario
incorpore la informacion del negocio en sus propios estados
financieros.

En lo que respecta a los emisores de valores, el impacto potencial
se limita al tratamiento de filiales no inscritas en el Registro
Nacional de Valores y Emisores (RNVE) que, cumpliendo los
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Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 1

criterios de elegibilidad, decidan aplicar la NIIF 19 en sus estados
individuales. Ello no deberia deteriorar la calidad de la informacion
del consolidado del emisor, ya que NIIF 19 no modifica
reconocimiento ni mediciéon, solo reduce revelaciones. No
obstante, se prevé que el emisor responsable de Ia
consolidacion debera fortalecer los requerimientos de
informacion y sus controles para que dichas filiales preparen
y remitan toda la informacion necesaria para cumplir las
revelaciones NIIF plenas en los estados consolidados (p. €j.,
NIIF 7, NIIF 12, NIC 24, contingencias y juicios). [b]

Modificaciones a la
Clasificacion y Medicion
de Instrumentos
Financieros
(Modificaciones a las NIIF
9y NIIF 7)

Las modificaciones incorporadas en las NIIF 7 y 9 no se
consideran ineficaces ni inapropiadas. Consideramos que las
modificaciones introducen cambios relevantes en la clasificacion y
medicion de los instrumentos financieros, incluyendo nuevos
requerimientos de informacién sobre cldusulas contractuales y
riesgos financieros, que para el caso de la NIIF 9 seran aplicables a
los estados financieros consolidados, tal como lo sefala el Decreto
2420 de 2015.

No obstante, de la revision técnica se observa que algunos
principios podrian presentar dificultades en su aplicacion
prdactica, particularmente aquellos relacionados con Ia
evaluacion de métricas ESG. Lo anterior, teniendo en cuenta el
nivel de profundizacion y desarrollo que actualmente tiene el
mercado colombiano en esta materia. Asimismo, sugerimos
considerar que las revelaciones exigidas sobre instrumentos
de patrimonio medidos al valor razonable con cambios en
otros resultados integrales requeriran ajustes en los
sistemas de informacion de las entidades vigiladas por parte
de la SFC, con el fin de asegurar el cumplimiento adecuado
de dichos requerimientos.

Asimismo, consideramos preciso tener en cuenta que, en el caso de
los vehiculos como las universalidades y los emisores en su rol de
inversionistas, las enmiendas 2024 a NIIF 9/NIIF 7 implican
reevaluar la clasificacion de activos con rasgos contingentes
(incluidos aquellos vinculados a asuntos ambientales, sociales y de
gobernanza - ASG), préstamos sin recurso y estructuras con
instrumentos vinculados contractualmente. Si los flujos no superan
SPPI, esos instrumentos pasaran a aplicar valor razonable con
cambios en resultados (FVTPL), lo que puede generar mayor
volatilidad en resultados, y ademas deberan incorporar nuevas
revelaciones sobre términos que puedan alterar monto o
temporalidad de los flujos (NIIF 7). Lo anterior, genera especial
interés en los procesos de disefio contractual de nuevas emisiones
y el fortalecimiento de la calidad de las revelaciones. [C]

”

A la pregunta 2.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 2

NIIF 18 - Presentacion e
Informacién a Revelar en
los Estados Financieros

Se estima conveniente establecer una fase de transicion
progresiva para la implementacion de Ila norma,
acompafada de lineamientos técnicos que articulen las
categorias de la norma con los formatos o proformas que
actualmente son requeridos por Ilos organismos de
supervision. Esta medida facilitaria la adecuacion de los procesos
internos tanto de las entidades vigiladas como de los supervisores,
sin afectar la calidad y comparabilidad de la informacidn financiera.
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Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 2

En este sentido, se recomienda que se evalie la posibilidad de
que las entidades vigiladas por Ila SFC participen
activamente en las mesas de discusion e implementacion
lideradas por el CTCP, en coordinacion con las autoridades
de supervision. Ello, con el fin de realizar una evaluacién mas
detallada de los posibles impactos, identificar los ajustes necesarios
en sus sistemas contables y operativos, y fortalecer sus procesos
de reporte y transmision de la informacion.

Asimismo, se destaca que contar con un periodo de capacitacion
técnica dirigido especialmente a las entidades vigiladas por la SFC
podria asegurar una comprension adecuada de los nuevos
requerimientos. Adicionalmente, para aquellas entidades de menor
tamafio y complejidad operativa, se recomienda valorar Ia
viabilidad de introducir medidas de simplificacion especificas,
particularmente en lo relativo a desagregaciones, medidas de
rendimiento definidas por la Alta Gerencia y revelaciones sobre
instrumentos financieros complejos. [a]

NIIF 19 - Subsidiarias sin
Obligacién  Publica de
Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

En linea con la respuesta al numeral 1, es importante enfatizar que
aquellas entidades que no cumplan con la totalidad de las
condiciones establecidas en la NIIF 19 para su aplicacion no deben
implementarla. Tal es el caso de las entidades sefialadas en el
paragrafo 1 del articulo 1.1.1.1 del Decreto 2420 de 2015, por lo
que son entidades sujetas a estdndares de revelacion mas
exigentes, en atencion a la naturaleza de sus operaciones (manejo
de recursos del publico) y a los altos niveles de transparencia que
exige su actividad.

Sin embargo, podrian surgir dudas en torno a si las subsidiarias
que, sin estar inscritas en el Registro Nacional de Valores y
Emisores (RNVE), estan obligadas a aplicar NIIF plenas conforme a
lo establecido en el numeral 3 del articulo 1.1.1.1 del Decreto 2420
de 2015, son elegibles para aplicar esta norma. Por lo tanto, se
sugiere que este aspecto sea aclarado expresamente dentro
del mismo decreto, con el fin de evitar interpretaciones
ambiguas que puedan afectar la consistencia regulatoria.

En ese sentido, es importante resaltar que la aplicacion de
revelaciones reducidas por parte de subsidiarias vigiladas por la
SFC podria limitar la disponibilidad de informacion relevante para
efectos de supervision prudencial. Por esta razén, se recomienda
establecer de manera expresa que la SFC conserva la facultad de
requerir revelaciones adicionales a las entidades bajo su vigilancia,
en todos los casos. [b]

Modificaciones a la
Clasificacion y Medicion
de Instrumentos
Financieros
(Modificaciones a las NIIF
9y NIIF 7)

No se considera necesario aplicar excepciones a las modificaciones
propuestas; sin embargo, tratandose de entidades de menor
tamano y complejidad, seria pertinente evaluar la viabilidad
de establecer medidas de simplificacion o excepciones
especificas, particularmente en Ilo relacionado con
desagregaciones, medidas de rendimiento definidas por la
Alta Gerencia y revelaciones sobre instrumentos financieros
complejos. Ello, con el fin de mantener un equilibrio entre la
calidad de la informacion y la capacidad operativa de dichas
entidades. [c]

”
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A la pregunta 3.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 3

NIIF 18 - Presentacion e
Informacién a Revelar en
los Estados Financieros

Si bien las nuevas normas emitidas por el IASB, particularmente la
NIIF 18, representan avances significativos en materia de
presentacion e informacion a revelar en los estados financieros, es
importante sefialar que esta introduce cambios relevantes en la
estructura, denominacion y presentacion de los estados financieros
principales, asi como en la forma de presentar partidas, totales y
subtotales. Estos aspectos deben ser objeto de andlisis técnico y
juridico frente a lo establecido actualmente en el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015, especificamente en lo dispuesto en
su articulo 1.1.1.1, que adopta los marcos técnicos normativos
aplicables en Colombia.

Dicho decreto incorpora, entre otros, el Anexo Técnico Compilatorio
1, en el cual se encuentra la NIC 1 - Presentacion de Estados
Financieros, norma que regula los lineamientos vigentes sobre la
presentacion de la informacién financiera en Colombia. Por lo tanto,
sugerimos que cualquier ajuste o sustitucion derivado de la
entrada en vigencia de la NIIF 18 sea previamente evaluado
para verificar su coherencia y compatibilidad con Io
adoptado mediante Ila normativa colombiana. En
consecuencia, antes de su implementacion, se sugiere
revisar cuidadosamente si los nuevos requerimientos
requieren modificaciones formales al marco técnico
normativo vigente, a fin de asegurar una aplicacion
armoénica y legalmente valida.

Asimismo, se debe tener en cuenta que algunas de las disposiciones
de las modificaciones de NIIF 9 sobre clasificacion de activos
financieros, en estados financieros separados solo seran aplicables
para los emisores no vigilados por la SFC, considerando las
excepciones vigentes previstas en los articulos 1.1.4.2.1. y
1.1.4.6.1 del Decreto 2420 de 2015 respecto de la valoracion y
clasificacion de inversion y cartera de crédito. Es muy importante
que estas excepciones se mantengan en el Decreto 2420 de
2015, tal como esta vigente, ya que esto permite que las
provisiones de las entidades vigiladas estén reguladas de
forma especial de acuerdo con las reglas prudenciales que
rigen la materia. [a]

NIIF 19 - Subsidiarias sin
Obligacién  Publica de
Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Las entidades vigiladas por la SFC, por su naturaleza, tienen una
obligacién publica de rendir cuentas, en tanto administran recursos
de terceros, participan activamente en el mercado de valores y
estan sujetas a estrictos requerimientos de transparencia. Por
tanto, no serian elegibles para aplicar la NIIF 19, norma disefiada
exclusivamente para subsidiarias sin interés publico.

Es necesario destacar que, como se ha mencionado previamente,
el uso de revelaciones reducidas por parte de subsidiarias
podria generar vacios en la informacioén requerida para fines
de supervisiéon prudencial.

Finalmente, es importante considerar que en la medida en
que se realicen modificaciones en cualquiera de las demas
normas, de manera simultanea se deben someter también a
discusion publica las modificaciones respectivas en la NIIF
19, toda vez que en este estandar se hace referencia a los
requerimientos de revelacion de las demas normas. [b]
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Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 3

Modificaciones a la
Clasificacion y Medicion
de Instrumentos
Financieros
(Modificaciones a las NIIF
9y NIIF 7)

Es importante que se mantengan las excepciones previstas
en el articulo 1.1.4.1.2. del Decreto Unico Reglamentario
2420 de 2015, dado que esta disposicion permite que la
regulacion aplicable a dichos asuntos se fundamente en la
regulaciéon prudencial, de acuerdo con los estandares de Basilea.

[c]

”

A la pregunta 4.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 4

NIIF 18 - Presentacion e
Informacién a Revelar en
los Estados Financieros

Considerando que dentro del Documento para Discusién Publica no
se anexa un borrador del decreto en el cual se especifiquen fechas
de aplicacion, se presume que en este se acogeran las fechas de
inicio de aplicacion previstas a nivel internacional, esto es, 01 de
enero de 2027 para NIIF 18 y NIIF 19, y 01 de enero de 2026 para
las enmiendas de la NIIF 7 y NIIF 9.

En particular, es preciso tener en cuenta que la NIIF 18 demandara
un esfuerzo significativo en el primer afio de aplicacion: (i) ajustes
en los estados financieros intermedios y en las reconciliaciones de
transicion entre la presentacion anterior (NIC 1) y la nueva
(Apéndice C de NIIF 18),; (ii) actualizacién de reportes gerenciales
y KPIs para alinear subtotales obligatorios y medidas de desempefio
definidas por la administracion (MPM) con las conciliaciones
requeridas; y (iii) reordenamiento de notas para incorporar mayor
desagregacion y explicaciones sobre criterios de clasificacion.
Adicionalmente, sera necesario fortalecer las revelaciones acerca
de la estructura de las emisiones (términos contingentes,
disparadores contractuales, esquemas de tramos), pues muchos
inversionistas las utilizaran para evaluar la clasificacion del
instrumento en sus portafolios a la luz de las enmiendas de NIIF 9
y NIIF 7.

Frente a lo expuesto, consideramos que para la Superintendencia
Financiera de Colombia, lo anterior se traduce en: (i) ajustar
plantillas y taxonomias de reporte (RNVE/SIMEV y CBJ) para
absorber los nuevos subtotales, MPM y revelaciones; (ii) elevar los
requerimientos técnicos y criterios de revision sobre clasificacion
NIIF 9 (incluida la aplicacion del test SPPI, CLI y non-recourse) y
las nuevas revelaciones NIIF 7; y (iii) reforzar la claridad en
prospectos sobre rasgos contractuales que inciden en la
contabilidad y el riesgo para los tenedores, preservando la
comparabilidad y la proteccién al inversionista.

Por lo tanto, consideramos necesario evaluar los plazos y que
no se autorice la aplicacion anticipada, a fin de evitar
problemas de comparabilidad entre la informacion de las
entidades vigiladas. [a]

NIIF 19 - Subsidiarias sin
Obligacién  Publica de
Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Las entidades vigiladas por la SFC, por su naturaleza, tienen una
obligacidn publica de rendir cuentas, en tanto administran recursos
de terceros, participan activamente en el mercado de valores y
estan sujetas a estrictos requerimientos de transparencia. Por
tanto, no serian elegibles para aplicar la NIIF 19, norma
disefiada exclusivamente para subsidiarias sin interés
publico. [b]
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Norma / Enmienda Respuesta a la pregunta No. 4
Modificaciones a la | La entrada en vigor de los ajustes de NIIF 9 y NIIF 7 podria
Clasificacion y Mediciéon | generar un riesgo de desalineacion temporal respecto de las
de Instrumentos | instrucciones vigentes para el reporte de informes periddicos y
Financieros relevantes la actualizacion regulatoria (por ejemplo, las taxonomias
(Modificaciones a las NIIF | XBRL). [c]
9y NIIF 7)

33. Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, resaltadas en negrilla (resaltado propio), este Consejo manifiesta lo
siguiente:

a. NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros:
El CTCP toma nota de las consideraciones relacionadas con los retos técnicos,
operativos y de supervisién asociados a la implementacion de la NIIF 18,
particularmente en lo referente a la aplicacion anticipada, la informacion
comparativa, las medidas de rendimiento definidas por la gerencia (MRG), los
ajustes a sistemas contables, taxonomias XBRL y los impactos especificos en los
sectores financiero y asegurador.

El CTCP no propone excepciones técnicas a la norma, sin perjuicio de que, en el
ambito de sus competencias, las autoridades de supervision adopten medidas
operativas, de transicion, capacitacion o ajustes a los esquemas de reporte
prudencial que estimen necesarios para su adecuada implementacién.

Asi mismo, el CTCP reconoce la conveniencia de acompafar el proceso de
adopcion por convergencia mediante actividades de divulgacion y orientacién
técnica, en coordinacién con los reguladores y supervisores, sin que ello implique
la emisidn de guias sectoriales de caracter obligatorio.

b. NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas: Informacion
a Revelar:

En relacion con las observaciones sobre la naturaleza opcional de la NIIF 19, su
posible impacto en la comparabilidad, la supervision prudencial y la elegibilidad
de determinadas entidades vigiladas, el CTCP reitera que esta norma establece,
por disefno, un régimen opcional de aplicacién limitado exclusivamente a
subsidiarias que no tienen obligacién publica de rendir cuentas, manteniendo
coherencia con el enfoque basado en principios de las NIIF plenas.

En este sentido, el CTCP considera que la determinacion de eventuales
requerimientos de informacién adicionales para fines de supervision corresponde
al ambito regulatorio y prudencial de las autoridades competentes. Por lo
anterior, no resulta procedente introducir exclusiones o excepciones técnicas a la
norma en el andlisis de su disefo internacional, siempre que se considere su
convergencia en Colombia.

c. Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 - Clasificacion y Medicién de Instrumentos
Financieros:
El CTCP acoge la conclusion de la Superintendencia Financiera en el sentido de
que las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 no resultan ineficaces ni inapropiadas
para el contexto colombiano. Asi mismo, precisa que las excepciones existentes
en materia de instrumentos financieros para entidades vigiladas obedecen a
disposiciones regulatorias prudenciales vigentes, las cuales no afectan la validez
técnica ni la recomendacion de adopcién de las enmiendas emitidas por el IASB.
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En consecuencia, dichas modificaciones se incorporan de manera general al
marco técnico normativo del Grupo 1, sin perjuicio de las particularidades
sectoriales definidas por las autoridades de supervisién.

Fecha de aplicacién y aplicacion anticipada:

El CTCP aclara que, en el contexto colombiano, la fecha de aplicacién obligatoria
de las normas internacionales corresponde a la vigencia que se establezca en el
decreto que expidan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo.

La fecha de emision y la fecha efectiva definidas por el IASB no determinan, por
si mismas, su aplicacién obligatoria en Colombia. En este sentido, el CTCP toma
nota de las preocupaciones relacionadas con la aplicacion anticipada y los plazos
de implementacion, las cuales son consideradas como insumo técnico para la
recomendacion que se remita a las autoridades de regulacion.

Comentarios recibidos de la Contaduria General de la Nacion: (destacados fuera
del texto original)

A la pregunta 1. "No se considera que las disposiciones de la NIIF 18, NIIF 19 ni
las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 incorporen requerimientos que resultarian
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia”.

A la pregunta 2. "No se considera necesaria alguna excepcion a lo contemplado
en la NIIF 18, NIIF 19 ni a las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 para su
aplicacion por parte de las entidades colombianas”.

A la pregunta 3. "No se considera que lo establecido en la NIIF 18, NIIF 19 ni las
modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 podria entrar en conflicto con alguna
disposicion legal colombiana”.

A la pregunta 4. "NIIF 18: Sobre la fecha de vigencia y transicion, los parrafos
C1 a C4 del Apéndice C establecen que la fecha de aplicacion de la Norma es a
partir del 1 de enero de 2027 y para ello las entidades deberan aplicar la NIIF 18
de forma retroactiva, incluyendo aquellas entidades que presentan estados
financieros intermedios.

Estos requerimientos sobre la fecha de vigencia y transicion representan un
desafio significativo para las entidades, ya que el cumplimiento de la NIIF 18
demanda recursos operativos, en el sentido de que las entidades deben
reclasificar ingresos y gastos, asi como evaluar si sus sistemas de informacion y
procesos operativos son adecuados para responder a estos requisitos. Ademas,
aquellas entidades que elaboran estados financieros intermedios deberan adoptar
la norma con antelacién, lo que reduce aun madas el tiempo disponible para
planificar y ejecutar su implementacion de manera adecuada.

En este sentido, se sugiere que la fecha de aplicacion de la NIIF 18 sea a
partir del 1 de enero del afo siguiente a la fecha de expedicion del
decreto para que las entidades puedan preparar y realizar las pruebas
necesarias en sus sistemas de informacion, antes de proceder con la
aplicacion obligatoria de la norma. Este tiempo adicional permitiria asegurar
qgue los sistemas y procesos estén correctamente alineados con los nuevos
requisitos de la NIIF 18, minimizando los riesgos de error y garantizando una
transicion mas eficiente”. [a]
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"NIIF 19: No se considera adecuado que la NIIF 19 se empiece a aplicar a
partir de la fecha de publicacion del respectivo decreto, dado que las
subsidiarias y sus controladoras deberan evaluar la pertinencia de la aplicacion
de esta norma, asi como las modificaciones a sus procesos internos para
garantizar el adecuado flujo de informacion bajo los requerimientos de esta
norma.

En ese sentido, se sugiere que la fecha de aplicacion de la NIIF 19 sea a
partir del 1 de enero del afio siguiente a la fecha de expedicion del
decreto para que las entidades puedan preparar y realizar las pruebas necesarias
en sus sistemas de informacion, antes de proceder con la aplicacion de la norma.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta el tiempo que tomara la
expedicion del

decreto por parte de los ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio
Industria y Turismo”. [b]

"NIIF 9 y NIIF 7: Se considera adecuado que la aplicacion de las modificaciones
a las NIIF 9 y NIIF 7 se efectue en Colombia a partir de la fecha de publicacién
del respectivo decreto y que se permita su aplicacién anticipada”. [c]

Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por la Contaduria General de la Nacién,
resaltadas en negrilla (resaltado propio), este Consejo manifiesta lo siguiente:

Evaluacidon general de las normas y enmiendas:

El CTCP toma nota de que la Contaduria General de la Nacién coincide en que la
NIIF 18, la NIIF 19 y las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 no incorporan
requerimientos ineficaces, inapropiados ni contrarios al marco legal colombiano,
ni requieren excepciones técnicas para su aplicacion, lo cual resulta consistente
con el analisis técnico efectuado por este Consejo.

a. NIIF 18 - Fecha de aplicacion y transicion:

En relacidon con las consideraciones sobre la complejidad operativa y los retos
derivados de la aplicacién retroactiva de la NIIF 18, el CTCP reconoce que la
implementacién de esta norma implica esfuerzos significativos en materia de
sistemas de informacidén, procesos y recursos operativos, especialmente para
entidades que presentan informacion financiera intermedia. No obstante, precisa
que la definicién de la fecha de aplicacion obligatoria en Colombia corresponde a
lo que se establezca en el decreto que expidan los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, en ejercicio de sus
competencias regulatorias, considerando tanto la fecha efectiva definida por el
IASB como las particularidades del contexto nacional.

b. NIIF 19 - Fecha de aplicacion:

El CTCP toma nota de la recomendacién relacionada con otorgar un plazo
adicional para la preparacion de las entidades y sus controladoras frente a la
eventual aplicacion de la NIIF 19. Sin perjuicio de ello, reitera que la norma
establece un régimen opcional de aplicacién para subsidiarias que no tienen
obligacidon publica de rendir cuentas y que la determinacion de su vigencia
obligatoria en Colombia sera definida en el respectivo decreto, atendiendo al
debido proceso previsto en la Ley 1314 de 2009.

c. Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7:
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El CTCP toma nota de la posicidn de la Contaduria General de la Nacién en cuanto
a la procedencia de aplicar las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 a partir de la
fecha de publicacién del decreto correspondiente, permitiendo su aplicacién
anticipada, en coherencia con el enfoque técnico de dichas enmiendas y con la
practica internacional.

Comentarios recibidos de Conpucol - Colegio de Contadores Publicos de
Colombia: (destacados fuera del texto original)

De manera general respecto a la NIIF 18. "Puntos criticos:

a. Clasificacion en 5 categorias exige juicio profesional complejo. Se
requiere guia oficial.

b. El uso de medidas definidas por la gerencia (MPMs) puede generar
subjetividad.

c. La carga revelatoria en notas puede afectar la comprensibilidad.

Recomendaciones:

o Aplicaciéon voluntaria inicial con guias. Se propone al respecto, establecer
una etapa de adopcion opcional (por ejemplo, durante el primer afio), que
permita de una parte, validar el entendimiento técnico de los preparadores
como identificar dificultades de implementacion sectoriales o regionales y
de otro lado, ajustar la norma o su aplicacion segun los resultados
practicos.

Con esta iniciativa lo que se pretende evitar impactos negativos no
anticipados y permite al profesional contable prepararse adecuadamente
para su cumplimiento.

o Regulacidn estricta del uso de MPMs. Proponemos que El CTCP debe emitir
lineamientos nacionales claros sobre cuales MPMs son aceptables en el
contexto colombiano, cémo deben presentarse, con énfasis en
reconciliaciones transparentes y verificables y cuando su uso es
obligatorio o prohibido.

Con esta iniciativa pretendemos asegurar que las MPMs no se conviertan
en herramientas de manipulacion de resultados y respaldar al profesional
contable frente a presiones gerenciales.

o Implementacion gradual segun capacidad técnica. Proponemos que se

permita que sectores o entidades con menor complejidad o acceso a
tecnologia puedan aplicar la norma en fases o bajo esquemas
simplificados, previa autorizacion del regulador.
De esta manera se garantiza que la adopcion de NIIF 18 no excluya a
sectores vulnerables, se respete los principios de equidad regulatoria y
proporcionalidad técnica y se facilitar el alineamiento progresivo con las
mejores practicas internacionales sin comprometer la calidad del ejercicio
profesional”. [a]

De manera general respecto a la NIIF 19. “"Esta norma es un avance hacia la
simplificacion normativa, permitiendo la aplicacion de revelaciones reducidas. Es
altamente positiva para subsidiarias del Grupo 1 que no cotizan en bolsa.
Recomendaciones:
o Adopcidén sin restricciones, con claridad sobre su caracter voluntario y
definicion de criterios claros sobre aplicabilidad en Colombia.
Dado que su aplicacion es opcional y no compromete los principios
fundamentales de las NIIF, no se justifica imponer restricciones nacionales
mas alld de lo previsto por el IASB. Por lo que se debe evitar que la
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reglamentacion colombiana desvirtie su propdsito original al incluir
requisitos adicionales que no aplican en otros paises.

Para garantizar seguridad juridica y evitar confusion entre auditores,
preparadores y usuarios, se recomienda que el CTCP publique una guia de
interpretacion contextualizada al entorno colombiano. Esta guia que
incluya casos de uso tipicos, criterios para evaluar la aplicabilidad, y las
diferencias frente a NIIF plenas en revelaciones clave.

Conpucol sugiere que ElI CPTC y gremios contables realicen campafas
informativas y pedagdgicas sobre los beneficios y condiciones de uso de
esta norma. Esto permitiria que mas entidades identifiquen su elegibilidad
y se beneficien de la simplificacion. Ademas de que, a 12 meses de su
adopcion, el CTCP recopile y analice retroalimentacion del sector privado
y auditorias, para identificar buenas practicas, dificultades y posibles
ajustes a la reglamentacion secundaria”. [b]

De manera general respecto a las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7.

"Preocupaciones:

a. Modelos de valoracion complejos aun no dominados por muchas
entidades.

b. Revelaciones excesivas para entidades no financieras.

Recomendaciones:
o Aplicacion diferenciada para sectores no financieros.
Se recomienda que la reglamentacion colombiana contemple ajustes
proporcionales para entidades del sector real (industrial, comercial, servicios,
agropecuaria, etc.) que no estén expuestas a instrumentos financieros
complejos. Esto puede incluir unos requerimientos simplificados para
clasificacion y medicidn o la opcidn de aplicar criterios alternativos bajo ciertas
condiciones. Esto puede garantizar un cumplimiento mas equitativo,
preservando la esencia normativa sin sobrecargar a quienes no tienen
operaciones financieras sofisticadas.
o Desarrollo de herramientas practicas para implementacion.
Es fundamental que el CTCP, en coordinacidon con gremios y universidades,
promueva la elaboracion de guias técnicas, plantillas modelo, y ejemplos
sectoriales que ayuden a los contadores publicos a aplicar correctamente los
nuevos requerimientos. Estas herramientas deben ser accesibles en lenguaje
y estructura, e incluir casos reales adaptados al contexto colombiano, y en un
esfuerzo conjunto ser difundidas a través de capacitaciones masivas, tanto
presenciales como virtuales.
En esencia, facilitar una aplicacion efectiva, homogénea y comprensible de
los cambios normativos, fortaleciendo la calidad del ejercicio profesional”. [c]

Informacion adicional:

Pregunta Postura del Gremio
1. ¢Requerimientos Si. La NIIF 18, en lo relativo a MPMs y clasificacion por
ineficaces o inapropiados? | categorias, puede ser inapropiada para entidades sin sistemas
robustos.

2. (¢Excepciones necesarias? | Si. Se recomienda establecer lineamientos diferenciados y

claridad sobre la voluntariedad en NIIF 19.

3. <¢Conflictos legales? No se identifican conflictos directos, pero se sugiere evaluacion

juridica para evitar contradicciones con normas fiscales.

4. (Aplicacién inmediata con | No. Se recomienda aplicacion escalonada con minimo 12
opcidén anticipada? meses de preparacién y capacitacion.
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37.Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por Conpucol — Colegio de Contadores
Publicos de Colombia, resaltadas en negrilla (resaltado propio), este Consejo
manifiesta lo siguiente:

a. NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros:
El CTCP reconoce las preocupaciones expresadas en relacion con el ejercicio de
juicio profesional requerido para la clasificacion de ingresos y gastos, el uso de
medidas de desempefio definidas por la gerencia (MPMs) y el aumento en los
requerimientos de revelacién. No obstante, precisa que dichos elementos hacen
parte integral del disefio normativo de la NIIF 18 y responden al objetivo de
fortalecer la transparencia, comparabilidad y utilidad de la informacion financiera
para los usuarios.

En este sentido, el CTCP considera que no resulta procedente proponer esquemas
de aplicacion voluntaria, fases diferenciadas o excepciones técnicas a la norma,
por cuanto ello desnaturalizaria su aplicacidon uniforme dentro del marco técnico
del Grupo 1. Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo reconoce la importancia de
acompafar la implementacién mediante actividades de socializaciéon, orientacién
técnica y divulgacién pedagdgica, dentro de sus competencias, sin que ello
implique la emisién de regulaciones adicionales que modifiquen el contenido de
la norma internacional.

b. NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas: Informacion
a Revelar:

El CTCP coincide en que la NIIF 19 constituye un mecanismo de simplificacién
normativa y precisa que dicha norma establece, por su propio disefo, un régimen
opcional de aplicacidn, coherente con el enfoque basado en principios que
caracteriza a las NIIF plenas. En consecuencia, este Consejo no considera
procedente proponer excepciones técnicas, restricciones, condiciones adicionales
ni limitaciones distintas a las previstas en el estandar internacional, sin perjuicio
de que las autoridades regulatorias competentes, adopten disposiciones
complementarias para su aplicacion en sectores especificos, siempre que se
considere su convergencia en Colombia.

c. Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 - Clasificacion y Medicién de Instrumentos
Financieros:

Frente a las inquietudes relacionadas con la complejidad técnica de los modelos
de valoracién y la carga revelatoria para entidades no financieras, el CTCP aclara
que las modificaciones emitidas por el IASB no introducen tratamientos
diferenciados por sector econémico, sino que responden a principios generales
aplicables a las entidades clasificadas en el Grupo 1.

En consecuencia, el CTCP no considera procedente recomendar ajustes
proporcionales o regimenes diferenciados en la adopcion de estas enmiendas, sin
perjuicio de las excepciones sectoriales ya previstas en el ordenamiento juridico
colombiano, particularmente aquellas de caracter prudencial, cuya definicién
corresponde a las autoridades competentes.

No obstante, el Consejo toma nota de la recomendacién relacionada con el
fortalecimiento de herramientas pedagdgicas y técnicas, las cuales podran ser
consideradas dentro de sus actividades de divulgacién y orientacion, en
coordinacion con otros actores del sistema contable.

Fecha de aplicacion y preparacion para la implementacion
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El CTCP recuerda que la definicion de la fecha de aplicacion obligatoria de las
normas y enmiendas en Colombia corresponde a lo que se disponga en el
respectivo decreto que expidan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo. La fecha de emisién y la fecha efectiva
establecidas por el IASB no determinan, por si mismas, su aplicacion obligatoria
en el pais, sin perjuicio de la posibilidad de adopcidén anticipada cuando asi se
establezca normativamente.

38. Comentarios recibidos de la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de

Colombia - ASOBANCARIA: (destacados fuera del texto original)

A la pregunta 1.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 1

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

Las entidades no ven implicaciones que
resultarian _ineficaces o _inapropiados, por el
contrario, la nueva segmentacion permite a las
partes interesadas tener una vision global del
rendimiento de las actividades del core del
Negocio y actividades complementarias.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Se considera que las disposiciones incluidas son
eficaces y apropiadas en la preparacion de la
informacidn financiera de las entidades, pues
simplifica una carga innecesaria para las
entidades que no tienen obligaciéon publica de
rendir cuentas.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

Estas enmiendas estan destinadas a mejorar la
clasificacion 'y medicion de instrumentos
financieros. Sin embargo, el Decreto 2420 de
2015 ya contiene salvedades sobre Ia
aplicacion de la NIC 39 y la NIIF 9 para el
tratamiento de cartera de crédito y el
deterioro de las inversiones. Si las nuevas
modificaciones chocan con estas salvedades o con
la forma en que la SFC exige el célculo de
provisiones o la valoracién de instrumentos,
podrian resultar ineficaces en la préactica. Se
sugiere hacer la revision integral para el
manejo de las excepciones. [C]

”

A la pregunta 2.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 2

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

No se considera que las disposiciones incluidas en
la norma requieran de alguna excepcién, dado que
las modificaciones pretenden aclarar
requerimientos que contribuyen a la uniformidad
en la segmentacion y presentacion de los ingresos
y gastos.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

No se considera que las disposiciones incluidas en
la_norma requieran de alguna excepcién. La
norma en su concepcién actual posee la
flexibilidad y el rigor técnico necesario para su
aplicacion sin la necesidad de restricciones
adicionales.
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Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 2

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

No se considera necesaria ninguna excepcion a las
modificaciones propuestas, para las entidades que
aplican de NIIF plenas en sus estados financieros.

”

A la pregunta 3.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 3

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

La norma y su contenido no entraria en conflicto
con alguna disposicion legal colombiana.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Se considera que la norma y su contenido no
entraria en conflicto con alguna disposicién legal
colombiana.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

Conflicto con la SFC: El Decreto 2420 ya otorga
a la SFC la facultad de definir normas especiales
para el tratamiento de la cartera de crédito y su
deterioro. Las modificaciones a las NIIF 9 y 7
podrian entrar en conflicto con estas normas
especiales de la SFC, especialmente si
alteran los criterios para la clasificacion y
medicion de los instrumentos financieros.
Por ejemplo, las nuevas reglas para el
reconocimiento de pérdidas crediticias esperadas
podrian no ser compatibles con la metodologia de
provisiones prudenciales establecida por la SFC.

[c]

”

A la pregunta 4.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 4

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

Las entidades coinciden en la importancia de
permitir la aplicacion anticipada de la NIIF 18,
proponiendo que su implementacion se
realice a partir de una fecha posterior a su
entrada en vigor a nivel internacional,
otorgando un periodo de al menos dos aios,
como se ha practicado tradicionalmente en
Colombia. Esto permitira a los preparadores de
informacion financiera organizar adecuadamente
sus proyectos de adopcion y evitar conflictos con
otras normas. Asimismo, se sugiere emitir el
decreto antes de finalizar el aAo 2025 para
garantizar una preparacion adecuada. [a]

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Las entidades respaldan la aplicacion de esta
norma y su contenido a partir de la fecha de
publicacion del respectivo decreto y que se
permita la aplicacion anticipada. En este
sentido, se sugiere emitir el decreto antes de
que finalice el afio 2025 para que las entidades
organicen sus proyectos de adopcion de la norma
con tiempo suficiente, dado el impacto
significativo del cambio. [b]

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

Las entidades estan de acuerdo con la aplicaciéon
de esta norma y su contenido a partir de la
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Norma / Enmienda Respuesta a la pregunta No. 4

fecha de publicacion del respectivo decreto y
que se permita la aplicacion anticipada.

En este sentido, se sugiere emitir el decreto
antes de que finalice el afo 2025 para que las
entidades organicen sus proyectos de adopcion de
la norma con tiempo suficiente, dado el impacto
significativo del cambio.

Adicionalmente, se considera que es
fundamental en primera instancia Ia
alineacion de Ila aplicacion completa de la
NIIF 9 en los estados financieros separados
de las entidades vigiladas por la SFC. [C]

39.

”

Otras consideraciones:

Estas modificaciones y nuevas normas, algunas publicadas hace mas de un afio,
responden a las necesidades planteadas por las partes interesadas y buscan
fortalecer la calidad, comparabilidad y utilidad de la informacion financiera. Su
implementacién permitird reflejar el desempefio financiero de manera mas
precisa y transparente, facilitando la toma de decisiones informadas vy
fundamentadas.

En linea con lo anterior, la incorporacion de la NIIF 18, la NIIF 19 y las
modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015
resultaria pertinente, pues su adopcién contribuiria a alinear el marco contable
nacional con los estandares internacionales. Esta actualizacidon mejoraria la
coherencia y confiabilidad de la informacion reportada, reforzando la confianza
de los usuarios y asegurando que los estados financieros sean mas claros vy
representativos para todos los interesados.

Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por la Asociacién Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia - ASOBANCARIA, resaltadas en negrilla
(resaltado propio), este Consejo manifiesta lo siguiente:

a. NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros

El CTCP toma nota del respaldo expresado por ASOBANCARIA frente a la
incorporacion de la NIIF 18 al marco técnico normativo colombiano, asi como de
la conveniencia de contar con un periodo adecuado de preparaciéon para su
implementacion. Al respecto, se precisa que la determinacidon de la fecha de
aplicacion obligatoria en Colombia corresponde a la vigencia que se establezca en
el decreto que expidan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, sin que la fecha efectiva definida por el IASB
implique, por si misma, obligatoriedad en el ambito nacional.

b. NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas

El CTCP coincide con ASOBANCARIA en que la NIIF 19 constituye un mecanismo
de simplificacién normativa técnicamente adecuado, cuyo caracter opcional y
alcance se encuentran claramente definidos por el IASB. En consecuencia,
siempre que se considere su convergencia en Colombia, este Consejo considera
que la norma deberia incorporarse conforme a su diseno original, sin imponer
excepciones técnicas, restricciones o condiciones adicionales distintas a las
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previstas en el estandar internacional, sin perjuicio de las disposiciones
regulatorias que puedan adoptar las autoridades competentes en el ambito de
sus funciones.

c. Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 - Clasificacion y Medicién de Instrumentos
Financieros

En relacidon con las observaciones asociadas a eventuales conflictos con las
normas especiales expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, el
CTCP precisa que las excepciones y tratamientos prudenciales aplicables al sector
financiero obedecen a disposiciones regulatorias sectoriales y no afectan la
validez técnica ni la pertinencia de las modificaciones emitidas por el IASB. En
este sentido, las enmiendas a las NIIF 9 y NIIF 7 se incorporan de manera general
al marco técnico normativo del Grupo 1, sin perjuicio de las particularidades
regulatorias que, en ejercicio de sus competencias legales, definan las
autoridades de supervisién.

Consideraciones finales

El CTCP reitera que su funcién se circunscribe a la evaluacién y recomendacion
técnica de las normas de informacion financiera, conforme a lo dispuesto en la
Ley 1314 de 2009. Los analisis relacionados con impactos prudenciales,
esquemas de provisiones, metodologias de supervision o requerimientos
adicionales de informacién corresponden al ambito de competencia de las
autoridades regulatorias y de supervision sectorial, y no condicionan la
recomendacion técnica de adopcion de las normas y enmiendas emitidas por el
IASB.

Comentarios recibidos de Rubén Dario Marrufo Garcia — profesional contable:

De manera general respecto a la NIIF 18. “La clasificacion de ingresos y gastos
en cinco categorias y los subtotales obligatorios representan una carga
significativa para entidades medianas sin sistemas contables avanzados, Riesgo
de que los costos de implementacion superen los beneficios inmediatos en
términos de comparabilidad. Las medidas de desempefo definidas por la
administracion (MPMs) incrementan la exposicion a errores si no se implementan
mecanismos de control adecuados.

Excepciones y Requerimientos Adicionales Sugeridos: establecer un periodo de
transicion de 2-3 afios para PYMES del Grupo 1.

Posibles Conflictos con la Normatividad Colombiana: divergencias con los
formatos oficiales de Supersociedades y SFC.

Recomendaciones Estratégicas: crear un mapa de transicion PUC-XBRL-NIIF 18
y disefar controles para MPMs”, [a]

De manera general respecto a la NIIF 19. “Aunque la norma simplifica
revelaciones, su utilidad en Colombia es limitada, ya que subsidiarias sin
obligacién publica deben presentar informacion detallada a la Supersociedades,
la DIAN y, en algunos casos, la Superfinanciera, Existe el riesgo de duplicidad en
la preparacion de reportes.

Excepciones y Requerimientos Adicionales Sugeridos: exigir revelaciones
minimas adicionales de partes relacionadas.
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Posibles Conflictos con la Normatividad Colombiana: reduccion de revelaciones
podria entrar en conflicto con el Cédigo de Comercio y la Ley 222 de 1995.

Recomendaciones Estratégicas: definir criterios de top-up disclosures”. [b]

De manera general respecto a las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7. “E/
reconocimiento de PPAs (Power Purchase Agreements) y derivados vinculados a
commodities es técnicamente complejo. La evaluacion de cldusulas ESG-linked
para pruebas SPPI exige capacidades de modelacion y valoracion avanzadas. La
modificacion sobre pagos electrénicos y baja en cuentas demandara ajustes
significativos en procesos de tesoreria.

Excepciones y Requerimientos Adicionales Sugeridos: incluir guias locales sobre
PPAs y derivados de energia.

Posibles Conflictos con la Normatividad Colombiana: incompatibilidades con la
regulacion prudencial de la SFC.

Recomendaciones Estratégicas: emitir lineamientos CTCP/SFC sobre contratos de
energia y pagos electrénicos, ademas de capacitar en valoracion de instrumentos
ESG”. [c]

En general, "Fecha de Aplicacion y Adopcion Anticipada: Se considera apropiado
qgue la entrada en vigor en Colombia coincida con la expedicién del decreto de
adopcion. Se recomienda permitir adopcion anticipada voluntaria y exigir un
periodo de transicion minimo de 12 meses. Ademas, implementar un 'parallel run'
en 2026 y aplicacion obligatoria plena a partir de 2027”.

Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por el profesional contable Rubén
Dario Marrufo Garcia, este Consejo manifiesta lo siguiente:

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros:

El CTCP toma nota de las consideraciones relacionadas con la complejidad
operativa derivada de la clasificaciéon de ingresos y gastos, el uso de medidas de
desempeiio definidas por la administracién (MPMs) y los ajustes requeridos en
sistemas de informacién. No obstante, precisa que la NIIF 18 fue disefiada por el
IASB con el propdsito de mejorar la comparabilidad, transparencia y utilidad de
la informacién financiera, manteniendo un enfoque basado en principios.

En consecuencia, el CTCP no considera procedente proponer excepciones
técnicas, periodos de aplicacidn diferenciados ni regimenes especiales por tamano
o capacidad operativa, sin perjuicio de que, en el proceso de implementacién, se
desarrollen actividades de socializacién y orientaciéon técnica que faciliten la
adecuada comprension y aplicacion del estandar.

Asi mismo, las eventuales divergencias entre los requerimientos de presentacion
bajo NIIF 18 y los formatos de reporte exigidos por autoridades de supervision
corresponden al &ambito de coordinacion regulatoria y no afectan la
recomendacion técnica de adopcidn de la norma.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas: Informacion a
revelar:
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El CTCP toma nota de las observaciones relacionadas con la utilidad practica de
la NIIF 19 en el contexto colombiano y con la posible coexistencia de
requerimientos de informacién provenientes de distintas autoridades. No
obstante, reitera que la NIIF 19 establece, por disefio, un régimen opcional de
aplicacién limitado exclusivamente a la reduccidn de revelaciones, sin modificar
los criterios de reconocimiento y medicidn de las NIIF plenas.

En consecuencia, este Consejo no considera procedente introducir requerimientos
adicionales de revelacién ni mecanismos de “top-up disclosures” desde el marco
técnico normativo, sin perjuicio de que las autoridades de supervisién y control,
en ejercicio de sus competencias legales, puedan requerir informacion adicional
para fines especificos.

Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7:

El CTCP reconoce que las modificaciones introducidas por el IASB implican
desafios técnicos relevantes, particularmente en lo relacionado con contratos de
energia, instrumentos con cladusulas contingentes y aspectos asociados a pagos
electrdénicos. Sin embargo, precisa que estas enmiendas responden a la necesidad
de mejorar la calidad y transparencia de la informacion financiera en mercados
cada vez mas complejos.

En este sentido, el CTCP no considera procedente proponer excepciones técnicas
ni tratamientos diferenciados desde el marco general, reiterando que las
eventuales particularidades sectoriales o prudenciales contintan siendo reguladas
por las autoridades competentes, sin afectar la incorporacidon general de las
modificaciones al marco técnico normativo del Grupo 1.

Fecha de aplicacién y adopcidon anticipada:

El CTCP aclara que, en el contexto colombiano, la fecha de aplicacién obligatoria
de las normas y enmiendas internacionales corresponde a la vigencia que se
establezca en el decreto que expidan el Presidente de la Republica y los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo. La
fecha de emisidon y la fecha efectiva definidas por el IASB no determinan, por si
mismas, su aplicacién obligatoria en Colombia.

En todo caso, la posibilidad de adopcién anticipada y los esquemas de transicion
que eventualmente se consideren hacen parte de las decisiones regulatorias que
adopten los Ministerios, con base en la recomendacién técnica emitida por el CTCP
y en atencién al debido proceso previsto en la Ley 1314 de 2009.

Comentarios recibidos de Omar Alberto Benitez Anibal - profesional contable:
(destacados fuera del texto original)

A la pregunta 1.

Norma / Enmienda Respuesta a la pregunta No. 1

NIIF 18 - Presentaciéon e Informacién a | No, ya que considero que IFRS 18 mejora la forma
Revelar en los Estados Financieros en que se comunica la informacién en los estados

financieros de una entidad, particularmente en el
estado de resultados y en sus notas a los estados

financieros.
NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion | No, ya que considero de que IFRS 19 tiene
Publica de Rendir Cuentas: beneficios como lo son la reduccion del costo de
Informacidén a revelar elaboracion de estados financieros para los

equipos de contabilidad de las Subsidiarias que
sean elegibles. Otro beneficio es gue los reportes
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Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 1

financieros para estas Subsidiarias estardn
enfocados en su tipo usuarios.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

No, ya que considero de que los objetivos del IASB
al implementar estas modificaciones fue reducir la
diversidad en la practica, y creo que esto es lo que
ocurrira.

”

A la pregunta 2.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 2

de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

NIIF 18 - Presentacién e Informacion a | No
Revelar en los Estados Financieros

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion | No
Publica de Rendir Cuentas:

Informacion a revelar

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion | No

”

A la pregunta 3.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 3

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

No, consideramos que esta enmienda no va en
contra de ninguna disposicion legal colombiana.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

No, consideramos que esta enmienda no va en
contra de ninguna disposicién legal colombiana.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

No, consideramos que esta enmienda no va en
contra de ninguna disposicién legal colombiana.

”

A la pregunta 4.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 4

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

Considero que, la fecha de aplicacion en
Colombia deberia de ser consistente por la
definida por el IASB la cual es 1 de enero de
2027, permitiendo su aplicacién anticipada.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Considero que, la fecha de aplicacion en
Colombia deberia de ser consistente por la
definida por el IASB la cual es 1 de enero de
2027, permitiendo su aplicacién anticipada.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

Considero que, la fecha de aplicacion en
Colombia deberia de ser consistente por la
definida por el IASB la cual es 1 de enero de
2026, permitiendo su aplicacién anticipada.

”
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43. Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por el profesional contable Omar
Alberto Benitez Anibal, este Consejo manifiesta lo siguiente:

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros:

El CTCP acoge la valoracion positiva expresada sobre los beneficios de la NIIF 18
en términos de mejora en la comunicacion de la informacién financiera,
particularmente en el estado de resultados y en las notas a los estados
financieros. Esta apreciacidon es consistente con los objetivos perseguidos por el
IASB al emitir la norma y con el analisis técnico realizado por este Consejo, en
cuanto a la mayor transparencia, comparabilidad y utilidad de la informacidén para
los usuarios.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacién Publica de Rendir Cuentas:

El CTCP coincide con la apreciacién segun la cual la NIIF 19 presenta, desde una
perspectiva conceptual, potenciales beneficios en términos de reduccion de costos
de preparacion y focalizacién de la informacidén hacia los usuarios relevantes de
las subsidiarias que cumplan los criterios de elegibilidad definidos por el IASB.
No obstante, este Consejo reitera que la NIIF 19 fue concebida por el IASB como
un régimen opcional de aplicacién, orientado a la simplificacién de requerimientos
de revelacién, sin modificar los principios de reconocimiento y medicion de las
NIIF plenas. En tal sentido, el CTCP se limita a reconocer su disefio normativo y
alcance técnico, sin que ello implique una recomendacién de incorporacién al
marco técnico normativo colombiano.

Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7:

El CTCP comparte la apreciaciéon de que las modificaciones introducidas por el
IASB buscan reducir la diversidad en la practica y fortalecer la consistencia en la
clasificacién, medicién y revelacion de los instrumentos financieros. En
consecuencia, estas enmiendas resultan técnicamente pertinentes para su
incorporacion al marco técnico normativo colombiano del Grupo 1, sin perjuicio
de las excepciones sectoriales vigentes previstas en la normativa nacional.

Fecha de aplicacion y adopcidon anticipada:

En relacién con las fechas de aplicacion sugeridas, el CTCP precisa, de manera
consistente con el debido proceso colombiano, que la fecha de aplicacién
obligatoria de las normas internacionales en Colombia corresponde a la que se
establezca en el respectivo decreto que expidan los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo. Las fechas de aplicacién
definidas por el IASB constituyen un referente técnico internacional y no
determinan, por si mismas, la obligatoriedad en el ambito nacional, sin perjuicio
de que el decreto pueda permitir la adopcién anticipada cuando asi se disponga.

44.Comentarios recibidos de la sociedad del sector empresarial Ecopetrol:
(destacados fuera del texto original)

A la pregunta 1.

Norma / Enmienda Respuesta a la pregunta No. 1
NIIF 18 - Presentacion e Informacion a | Ecopetrol considera que la norma NIIF 18 es eficaz
Revelar en los Estados Financieros y apropiada para Colombia. No se identifican
disposiciones _que _resulten _ineficaces o
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Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 1

inapropiadas. Su adopciéon integra mejora la
comparabilidad, transparencia y utilidad de los
estados financieros. Cualquier modificacion local
generaria riesgos de doble reporte para emisores
internacionales como  Ecopetrol, afectando
eficiencia operativa y calidad de la informacion.
Ademds, una adopcion plena favorece Ia
homogeneidad  normativa entre entidades
colombianas.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Ecopetrol considera que la norma NIIF 19 es eficaz
y apropiada para Colombia. Su adopcion plena
permite simplificar la presentacién de estados
financieros en subsidiarias sin obligacion publica
de rendir cuentas, manteniendo la coherencia con
el marco internacional emitido por el IASB.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

Ecopetrol esta de acuerdo con la implementacién
de las modificaciones propuestas. No se
identifican disposiciones ineficaces o
inapropiadas. Las enmiendas mejoran la
clasificacion,  medicion 'y  revelacion de
instrumentos financieros, aportando mayor
claridad sobre riesgos, valor razonable y
exposicion crediticia. Su impacto técnico es
manejable y su adopcion contribuye a la mejora
continua del marco contable colombiano.

”

A la pregunta 2.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 2

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

Ecopetrol no considera necesario introducir
excepciones o modificaciones a la norma NIIF 18.
La adopcidn plena permite mantener la alineacion
con estandares internacionales, especialmente
relevante para grupos empresariales con
operaciones globales.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Ecopetrol no considera necesario introducir
excepciones o modificaciones a la norma NIIF 19.
La adopcidon integra garantiza alineacion
normativa y facilita la implementacion técnica sin
generar conflictos operativos.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

Ecopetrol no considera necesario introducir
modificaciones. Las enmiendas propuestas son
técnicamente sdlidas y alineadas con las mejores
précticas internacionales.

”

A la pregunta 3.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 3

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

Ecopetrol no _identifica conflictos entre las
disposiciones contenidas en la NIIF 18 y la
normativa legal colombiana vigente.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Ecopetrol no _identifica conflictos entre las
disposiciones contenidas en la NIIF 19 y la
normativa legal colombiana vigente.
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Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 3

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

Ecopetrol no _identifica conflictos entre las
disposiciones contenidas en las enmiendas a NIIF
9 y NIIF 7 y la normativa legal colombiana
vigente.

”

A la pregunta 4.

Norma / Enmienda

Respuesta a la pregunta No. 4

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a
Revelar en los Estados Financieros

Si. Ecopetrol respalda la fecha de entrada en vigor
establecida por el IASB: 1 de enero de 2027, con
posibilidad de aplicacion anticipada. Esta fecha
permite una implementacién ordenada,
incluyendo ajustes en sistemas, capacitacion y
coordinacion con auditores.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion
Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a revelar

Si. Ecopetrol respalda la fecha de entrada en vigor
establecida por el IASB para la NIIF 19: 1 de enero
de 2027, con posibilidad de aplicacién anticipada.
Esta fecha permite una implementacién ordenada
y coherente con los calendarios internacionales.

Modificaciones a la Clasificacion y Medicion
de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

Si. Ecopetrol estd de acuerdo con la fecha de
entrada en vigor propuesta (1 de enero de 2026).
El impacto técnico es manejable y su adopcion

contribuye a la mejora continua del marco
contable.

”

45. Comentarios por parte del CTCP:

Respecto de las observaciones formuladas por la sociedad del sector empresarial
Ecopetrol, este Consejo manifiesta lo siguiente:

NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros

El CTCP coincide con la apreciacion segun la cual la NIIF 18 fortalece la
comparabilidad, transparencia y utilidad de la informacion financiera,
particularmente para entidades con presencia internacional y obligaciones de
reporte ante multiples jurisdicciones. En este sentido, el Consejo reitera que su
recomendacion técnica se orienta a la incorporacion de la norma conforme a su
diseno original, evitando adaptaciones locales que puedan generar asimetrias
normativas, riesgos de doble reporte o afectaciones a la consistencia del marco
técnico normativo del Grupo 1.

NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas

El CTCP toma nota de la valoracién positiva realizada por Ecopetrol respecto de
los beneficios operativos de la NIIF 19 para subsidiarias elegibles. No obstante, y
en concordancia con lo sefialado en respuestas anteriores, este Consejo precisa
que, si bien la NIIF 19 constituye un régimen opcional de simplificacién normativa
disefiado por el IASB, los comentarios recibidos se consideran insumos relevantes
para el analisis técnico, sin que ello implique una recomendacién de convergencia
inmediata a dicha norma.
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Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 - Clasificacion y Medicién de Instrumentos
Financieros

El CTCP coincide en que las modificaciones propuestas fortalecen la calidad de la
informacién financiera relacionada con instrumentos financieros, mejorando la
clasificacién, medicidn y revelacidon de riesgos y exposiciones relevantes. En tal
sentido, este Consejo mantiene su recomendacién técnica de incorporacion de las
enmiendas al marco normativo del Grupo 1, sin perjuicio de las excepciones
sectoriales existentes en la normativa colombiana, particularmente aquellas
derivadas de disposiciones prudenciales.

Fecha de aplicacion y aplicacion anticipada

El CTCP toma nota del respaldo expresado por Ecopetrol frente a las fechas de
entrada en vigor definidas por el IASB y la posibilidad de aplicacién anticipada. Al
respecto, este Consejo reitera que, en el contexto colombiano, la fecha de
aplicacién obligatoria de las normas y enmiendas internacionales sera la que se
establezca en el respectivo decreto que expidan el Presidente de la Republica y
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,
sin que las fechas internacionales resulten, por si mismas, vinculantes para su
aplicacion local.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Con fundamento en el analisis técnico efectuado por el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica (CTCP), en desarrollo de sus funciones de normalizacién previstas en la Ley 1314
de 2009, con el apoyo de los Comités Técnicos Ad Honorem conformados para el efecto,
y teniendo en cuenta la retroalimentacion recibida durante el proceso de discusion
publica respecto de las normas NIIF 18 - Presentacién e Informacion a Revelar en los
Estados Financieros, NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacidon Publica de Rendir Cuentas:
Informacion a Revelar, y de las Modificaciones a la Clasificacién y Medicion de
Instrumentos Financieros (Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7), el CTCP recomienda la
expedicién de un decreto que modifique el Anexo del Decreto Unico Reglamentario 2420
de 2015, aplicable a las entidades pertenecientes al Grupo 1, con base en las siguientes
conclusiones:

1. NIIF 18 - Presentacion e Informacion a Revelar en los Estados Financieros

El CTCP recomienda la incorporacién de la NIIF 18 al marco técnico normativo
colombiano aplicable a las entidades del Grupo 1, en atencion a su contribucion al
fortalecimiento de la comparabilidad, transparencia y utilidad de la informacion
financiera, particularmente en lo relacionado con la estructura del estado de resultados
y con la mejora en la calidad y consistencia de las revelaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando los retos operativos, tecnoldgicos y de
preparacion manifestados por diversas partes interesadas, incluidas autoridades de
supervision, gremios y preparadores de informacion, y en coherencia con el principio de
gradualidad que ha orientado procesos anteriores de convergencia normativa en
Colombia, el CTCP recomienda que su aplicacion obligatoria se establezca a partir del 1
de enero de 2028, permitiéndose su aplicacidén voluntaria, anticipada e integral a partir
del 1° de enero de 2027.

Esta recomendacion busca garantizar una implementacién ordenada, que permita a las
entidades adecuar sus sistemas de informacién, fortalecer capacidades técnicas y
asegurar la consistencia y comparabilidad de la informacién financiera en un término
razonable.

2. NIIF 19 - Subsidiarias sin Obligacion Publica de Rendir Cuentas: Informacion a
revelar

En relacién con la NIIF 19, el CTCP considera que, si bien el estandar constituye un
mecanismo de simplificacion normativa disefiado por el IASB, concurren actualmente
elementos que desaconsejan su incorporacion inmediata al marco técnico normativo
colombiano.

En particular, el CTCP tiene en cuenta las siguientes razones, en principio, para no acoger
esta norma:

(i) el caracter opcional del estéandar;

(i) las preocupaciones expresadas por autoridades de supervisidon y otros
participantes respecto de una posible reduccion en el nivel de revelaciones
requeridas para fines de control, supervisién y analisis consolidado; y

(iii)  la necesidad prevista de actualizacidn periddica del estandar, derivada de su
estrecha vinculacion con las modificaciones que se introduzcan en otras NIIF,
circunstancias que podrian implicar retos operativos para su incorporacion
oportuna en el ordenamiento técnico contable nacional, teniendo en cuenta
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las etapas, analisis y tiempos propios del proceso regulatorio requerido para
la expedicion de los decretos de convergencia en Colombia.

En consecuencia, el CTCP no recomienda, por el momento, la incorporacién de la NIIF
19 al marco técnico normativo colombiano. Se propone, en cambio, retomar su analisis
durante el afio 2026, a la luz de la experiencia internacional, de los desarrollos
normativos del IASB y de la evolucién del marco regulatorio y de supervisidon nacional,
de manera consistente con el principio de estabilidad normativa y con el interés publico.

3. Modificaciones a la Clasificacién y Medicién de Instrumentos Financieros
(Modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7)

El CTCP recomienda la incorporacién de las modificaciones a las NIIF 9 y NIIF 7 al marco
técnico normativo colombiano aplicable al Grupo 1, en la medida en que dichas
enmiendas buscan reducir la diversidad en la practica, fortalecer la calidad de la
informacién financiera sobre instrumentos financieros y mejorar la utilidad de las
revelaciones para los usuarios de los estados financieros.

Atendiendo a su alcance técnico y a la complejidad relativa de su implementacion, asi
como a la necesidad de articulacién con regulaciones sectoriales especiales, el CTCP
recomienda que su aplicacién obligatoria inicie a partir del 1 de enero de 2027,
permitiéndose su aplicacién voluntaria, anticipada e integral.

Para este ultimo efecto, se sugiere que la vigencia del decreto correspondiente se
establezca de manera que habilite expresamente la adopcidn por convergencia
anticipada, en linea con lo sefialado en el Concepto No. 2292 de 2017 del Consejo de
Estado (Sala de Consulta y Servicio Civil), sin perjuicio del cumplimiento del debido
proceso previsto en la Ley 1314 de 2009.

Aprobado por:

JIMMY JAY BOLANO TARRA - Presidente

JAIRO ENRIQUE CERVERA RODRIGUEZ - Ponente
SANDRA CONSUELO MUNOZ MORENO

JORGE HERNANDO RODRIGUEZ HERRERA

Fecha: 26 de diciembre de 2025

Recomendaciones aprobadas mediante el Acta No. 58 del 16 de diciembre de 2025.

Proyecté: Miguel Angel Diaz Martinez / Jairo Enrique Cervera Rodriguez

Consejero Ponente: Jairo Enrique Cervera Rodriguez

Aprobd: Jimmy Jay Bolafio Tarrd / Jairo Enrique Cervera Rodriguez / Sandra Consuelo Mufioz Moreno / Jorge Hernando
Rodriguez Herrera
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